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относится к специальным нормативным актам о занятости. Судебная практика отдает 

приоритет специальной норме в спорном правоотношении, однако, для сокращения 

количества подобных дел в связи с загруженностью судов, целесообразно дополнить текст 

ч. 2 ст. 3 Закона о занятости формулировкой «Решение о признании гражданина <….> 

безработным принимается органами службы занятости по месту жительства либо 

пребывания гражданина».Немаловажно отметить, что «регистрация граждан по месту 

пребывания, в отличии от места жительства, осуществляется без снятия их с 

регистрационного учета по месту жительства» [7; 45]. 

 Таким образом, проблемы социального обеспечения безработных должны быть 

решены в рамках трудового законодательства, чтобы соответствовать законодательной 

формулировке в ч. 1 ст. 7 Конституции РФ о «создании условий, обеспечивающих 

достойную жизнь и свободное развитие человека» [1; 7]. 
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Россия с начала последнего десятилетия XX вступает в процессы социально-

экономической и политической трансформации и изменяет, тем самым, институты власти 

и социально-экономическую политику, обуславливает это необходимостьмодернизации 

системы государственной поддержки семьи с детьми.  Поддержка семей оказывается 

всеми видами помощи и пособиями для поддержки семьи с детьми, цель это - повышения 

уровней рождаемости, а также профессиональной занятости женщин, защиты материнства 

и детства[1,18]. 

Конвенция ООН о правах ребенка и Декларация прав ребенка 1989 года, принятая 

ООН, стал Указ Президента РФ от 01.06.1992 года «О первоочередных мерах по 

реализации Всемирной декларации по обеспечению выживания, защиты и развития детей 

в 90-е годы». Обеспечение прав детей стали фундаментом для формирования новой 

семейной, а также социальной политики, благодаря Указу Президента РФ. 
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Для улучшения направлений поддержки семей с детьми, были сформулированы и 

поставленызадачи: 

- определить правовой статус ребенка, его права на жизнь, воспитание и развитие в 

семье, на охрану его здоровья и благоприятные условия жизни, обучение и культуру; 

-  обеспечить защиту ребенка от всех видов дискриминации, соблюдать его 

интересы, уважать честь и достоинство; 

- определить ответственность родителей и других лиц, которые отвечают за 

воспитание ребенка; 

-  должна быть усилена защиту личных имущественных прав ребенка. 

Принципы семейной политики, выделенные и использованные в российском 

законодательстве: 

- семья является главной ячейкой общества и поэтому заслуживает внимания, 

защиты и содействия для выполнения ее функций; 

- нужно учесть потребности всех типов семей, независимо от функций, а также их 

социальных условий; 

- нужно поощрять права и свободы каждого индивида независимо от его статуса. 

Некоторые основные задачи семейной политики отраженные в документах ООН: 

-  защита прав семей по уходуза больными членами семьи; 

- облегчить положение семьи, в которой ребенка воспитывает одни родитель, 

сочетающий постоянно труд с родительскими обязанностями; 

- защита семей от лишений и нищеты и негативных воздействий на нее изменений в 

аграрной сфере, миграции, которые могут привезти к невыполнению семейных задач; 

- повысить способности семьи к принятию грамотных решений по интервальности 

рождения числа детей; 

- предотвратить наркоманию и алкоголизм если таковое возниклов семье; 

- создать благоприятные и комфортные условия для возможности получения 

профессионального образования женщин, а также молодых матерей; 

- выявитьфакторы которые могут поспособствовать распаду семьи; 

- предотвратить насилия в семьях. 

Законы закрепляющие права семьи в РФ: 

-Семейный кодекс РФ 1995 года; 

-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» 1995 года; 

-ФЗ «О социальном обслуживании населения в РФ» 1995 года; 

-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в РФ» 1998 года; 

-Трудовой кодекс РФ 2002 года; 

-ФЗ «О трудовых пенсиях в РФ» 2002 года; 

-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в РФ» 2002 года. 

Сейчас ребенок вправе выражать свое мнение по всем вопросам, касающимся его 

жизни, самостоятельно обращаться за защитой своих прав и интересов, в том числе в 

судебные инстанции. В Кодексе впервые оговариваются основы правовой защиты от 

насилия в семье. Введение этой нормы выступает законодательным ответом на усиление 

жестокости в семье. Впервые законодательно закреплен институт приемной семьи и 

усовершенствован институт усыновления, законодательно закрепляется приоритет 

семейного воспитания детей, подробно регламентированы его формы: усыновление, опека 

и попечительство, приемная семья, которой ранее не было. Устанавливается наиболее 

гибкая система определения размера алиментов. Суд теперь имеет возможность 

уменьшить либо увеличитьразмер алиментов, который установлен законом. 

ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» впервые упорядочил 

и свел все многочисленные виды государственных пособий и компенсаций на детей. 

Ранееон регламентировался разными нормативными документами, что позволило 

упростить законодательство и сделать его более ясным и понятным для населения, а также 

органов исполнительной власти. 
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Законодательно гарантированы основные права семей с детьми на жизнь, защиту 

чести и достоинства, личную неприкосновенность, жилище, образование, свободу 

передвижения, оплату труда, социальное обеспечение, социальное обслуживание, охрану 

здоровья, медицинскую помощь [2]. 

типология мер поддержки исходя из анализа законодательства в области 

государственной поддержки семей с детьми: 

- денежные выплаты семьям в связи с рождением и воспитанием детей; 

-  натуральные выдачи; 

- субсидии компенсации и льготы (трудовые, жилищные и т.д.); 

- различные социальные услуги 

Прямая государственная денежная помощь семьям в связи с рождением и 

воспитанием детей предоставляется в виде государственных денежных пособий и 

выплачивается как: 

- государственные денежные пособия семьям с детьми и ежемесячные 

компенсационные выплаты. 

Прямая денежная помощь семьям в связи с рождением и воспитанием детей, 

выделение особо нуждающихся в поддержке категорий семей. 

К формам государственной поддержки семей с детьми также можно отнести: 

-Трудовые льготы и гарантии; 

-Для женщин льготыв области пенсионного обеспечения; 

-Транспортные льготы для семей с детьми; 

-Льготы и субсидии на оплату коммунальных услуг; 

-Субсидии на строительство и приобретение жилья; 

-Льготы по приему, содержанию детей в детских дошкольных учреждениях; 

-Льготы в области охраны здоровья семьи; 

-Освобождение от определенных видов налогообложения доходов. 

Социальное обслуживание различных категорий населения установлено в 

соответствии с Федеральным законом от 10.12.95 года № 195-ФЗ «Об основах 

социального обслуживания населения в РФ». Предусматриваются формы социального 

обслуживания: 

-материальная помощь гражданам, которые находятся в трудной жизненной 

ситуации; 

-социальное обслуживание на дому; 

- социальное обслуживание в стационарных учреждениях; 

-временный приют социального обслуживания в специализированном учреждении; 

-услуги реабилитации для инвалидов. 

Все выше указанные виды социальной помощи являются особенностью социального 

обслуживания как самостоятельной формы и оказываются специализированными 

учреждениями. Социальные услуги выступают исключением материальной помощи. 

Социальное обслуживание включает: 

- материальную помощь гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации; 

- консультативную помощь клиентам государственных учреждений социального 

обслуживания населения; 

- социальное обслуживание на дому и в стационарных учреждениях; 

- временный приют в специализированном учреждении социального обслуживания; 

дневное пребывание несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной 

ситуации; 

реабилитационные услуги инвалидам, лицам с ограниченными возможностями, 

несовершеннолетним правонарушителям, другим гражданам, попавшим в трудную 

жизненную ситуацию [3,19]. 

Относительно новой формой социальной помощи населению является социальное 

обслуживание населения государственными учреждениями социального обслуживания.  
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В 80-е годы появляются первые социальные приюты для детей, взрослых.  

Спектр направлений деятельности территориальных центров социальной помощи 

семей с детьми определяет острыесоциальные проблемы, стоящие перед семьей. 

Таким образом,динамика развития центров социальной помощи семье и детям в 

последние годы свидетельствует о растущем авторитете этих учреждений в различных 

регионах России, их значимости в решении назревших, безотлагательных проблем семьи 

и детства. Учреждения социального обслуживания способны оказывать комплексную 

помощь семьям с детьми по широкому кругу вопросов их жизнедеятельности, 

предупреждать многие негативные проявления. которые касаются выполнений функций 

семьей. 
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После распада СССР, Казахстан обретает государственную независимость, 

актуальной становится необходимость её конституционного-правового оформления, так 

как действующая конституция Казахской ССР 1978 года уже не соответствовала 

сложившейся политической, экономической и социальной ситуации. Первая Конституция 

независимого Казахстана была принята на IX сессии Верховного Совета Казахстана XII 

созыва 28 января 1993 года. Конституция вобрала в себя многие правовые нормы, 

принятые с момента обретения Казахстаном государственного суверенитета.  

В Конституции Республики Казахстан 1993 года содержались следующие 

изменения: закреплен принцип разделения государственной власти на три ветви и 

положение о том, что законодательная, исполнительная и судебная ветви власти 

«взаимодействуют между собой с использованием системы сдержек и противовесов»; 

провозглашение Республики Казахстан «как формы государственности 

самоопределившейся казахской нации», как демократического, светского и правового 

государства; народ Казахстана является единственным источником государственной 

власти; происходит переход на парламентскую систему; политический плюрализм в 

форме многопартийности; признание свобод и прав гражданина и человека; свобода 

частной собственности; признание двойного гражданства [1]. 

Конституция 1993 года решила три важные задачи: 

1. Легитимировала Казахстан как независимое государство в международном 

сообществе; 

2. Юридическое закрепление независимости государства; 
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