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показателя в отрасли, регионе, районе, сельском округе. В целом создается и внедряется 

организационный механизм, обеспечивающий связь объемов бюджетного финансирования с 

показателями результатов деятельности органов государственной власти (местного 

самоуправления). Также перед Проектным офисом Карагандинской области стоят такие задачи, 

как мониторинг и контроль достижения ключевых показателей эффективности проекта на 

каждом из этапов его жизненного цикла.  

Как показал анализ практики внедрения проектного управления, совершенствование 

управленческой методологии позволяет применять новые инструменты в части ранжирования 

проектов в зависимости от социальной значимости, уровня сложности и т.д., проводить 

календарное планирование в формате Scrum-графика. Каждый день, в одно и то же время, члены 

команды Проектного офиса тратят 15 минут на то, чтобы поделиться информацией о статусе 

задач и состоянии проекта.  

Более того, еженедельно на уровне Национального проектного офиса проходят онлайн-

совещания и вебинары по практическому применению проектного управления в 

государственном секторе, где обсуждаются проблемы внедрения проектного менеджмента в 

органах власти, способы их преодоления и, конечно же, последние достижения. Создана 

открытая, независимая площадка для общения, обмена и распространения опыта в области 

эффективного управления проектами между организациями государственного сектора и иными 

заинтересованными сторонами. 

Всё это позволяет сделать предварительный вывод, что встраиваемый в государственное 

управление проектный менеджмент имеет точки соприкосновения с традиционной системой и 

организационной структурой государственного сектора и может дать положительный результат 

при тесном межведомственном взаимодействии. 
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ЦИФРОВИЗАЦИЯ КАК ПУТЬ РАЗВИТИЯ НОТАРИАТА В РЕСПУБЛИКЕ 

КАЗАХСТАН 

 

В современном обществе старые методы работы нотариуса не могут поспевать за 

набравшим скорость и стремящимся вперед гражданским оборотом. Нотариус должен быть 

«посредником» прогрессивного развития правового общества. Перед нотариусом ставится 

задача по оказанию всесторонней, комплексной помощи участникам сделок и других 

нотариальных действий, выполнение которой невозможно без наделения его полномочиями по 
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активному истребованию, получению и комплексной проверке всех необходимых обстоятельств 

с тем, чтобы освободить граждан и представителей юридических лиц от необходимости 

обращения в различные инстанции за получением справок и документов и «схождения по 

мукам». 

Нотариусы, пожалуй, одни из последних в правовой системе Казахстана добрались до 

внедрения информационных технологий. Это не случайно, поскольку большинство 

нотариальных действий требуют изучения подлинников на бумаге. 

Однако повсеместное применение средств коммуникации, информационных систем и 

сетей не могло не повлиять и на развитие нотариата. Цифровизация нотариальной деятельности 

являлась давно назревшей потребностью, поскольку несовременные способы организации 

нотариальной деятельности, использование непроверенной, а порой неактуальной информации 

ставят по сомнения документы, которые исходят из-под пера нотариуса, тем самым не 

обеспечивают защиту прав и законных интересов лиц, обращающихся за совершением 

нотариальных действий. Цифровизация закрепила важные для нотариуса новации, связанные с 

использованием информационно-коммуникационных технологий, которые можно объединить в 

три группы: ведение нотариусом электронных реестров; создание нотариусом нотариально 

оформленных документов в форме электронных документов; принятие нотариусом электронных 

документов для совершения нотариального действия.1 

В конце 2010 года под руководством Министерства юстиции РК и в соответствии с 

законодательством о нотариате проходила сложная работа по внедрению Единой нотариальной 

информационной системы (ЕНИС). В противовес этой деятельности один из глав 

территориальных нотариальных палат организовал в 2010-2012 гг. серию обращений в 

госорганы, руководил организацией отказов нотариусов от подписания договора с АО «НИТ», 

цель всей этой бурной работы была направлена на воспрепятствование деятельности 

Министерства по внедрению ЕНИС. В результате в отношении ряда нотариусов были 

приостановлены лицензии, в последующем судебные разбирательства об оспаривании решений 

Министерства о приостановлении лицензий закончились с отрицательным результатом для 

нотариусов и организатора. Вместе с тем, введение ЕНИС, как показала практика, повысило 

уровень правовой безопасности нотариальных действий; обеспечило оперативность работы, 

открыло новые возможности для нотариата. Естественно и закономерно имеются определенные 

недостатки функционирования ЕНИС, но они решаемы в рабочем порядке. В данном 

направлении требовалась тогда и сегодня инициатива Республиканской нотариальной палаты 

(РНП) по усовершенствованию системы, но не противодействие территориальной палаты 

Министерству юстиции в аспекте внедрения системы. 2 

Постоянное совершенствование и развитие законодательства в области создания 

электронного правительства позволило закрепить в нем нормы, предоставляющие гражданам и 

предпринимателям право при получении государственных услуг и лицензий не внося справки, 

нотариально заверенные копии документов, которые уже содержатся в государственных 

электронных ресурсах. 

Одним из таких проектов государства стала Единая нотариальная информационная 

система ЕНИС. ЕНИС или по-другому «е-нотариат» создана с целью обеспечения прозрачности 

нотариальной деятельности, существенного снижения рисков мошенничества при заключении 

сделок за счет идентификации и проверки документов физических и юридических лиц, 

движимого и недвижимого имущества, а также земельных участков. До сих пор в этой сфере не 

все было благополучно.  

К примеру, с 1998 года за нарушения нотариальной деятельности приостановлено действие 

226 лицензий, в судебном порядке по иску Министерства юстиции лишены лицензии 26 

нотариусов, прекращено действие 118 лицензий. 

Единая нотариальная информационная система позволяет нотариусам проводить проверку 

документов и определять статус граждан через государственные базы данных. При этом 

предусмотрено обязательное наличие электронной цифровой подписи у нотариусов, а также 

ведение, как обычного реестра регистрации нотариальных действий, так и электронного реестра 

«е-нотариата». 

Внедрение современных технологий в традиционную, веками устоявшуюся систему 

документоведения открывает новые возможности для повышения оперативности нотариальных 

действий. Нотариальная система Казахстана изменяется в соответствии с требованиями времени 

и новых технологий. Сегодня каждый нотариус Казахстана имеет электронную подпись и доступ 
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к единой системе электронного нотариата страны. «Современная модель развития 

Казахстанского нотариата – это развитие модели активного нотариата, которая ставит нотариуса 

в центр гражданского оборота и наделяет его полномочиями для оказания квалифицированной 

юридической помощи комплексного характера». 

Детальные исследования АО «Национальные информационные технологии» совместно с 

Министерством юстиции РК, которые являются разработчиками программы, убедили в том, что 

ЕНИС имеет высокий уровень защиты: все личные данные клиентов доступны в ней только 

пользователю, то есть самому нотариусу. 

Контроль за безопасностью информации осуществляется, как Министерством связи и 

информации, так и органами национальной безопасности. Единая нотариальная 

информационная система «е-нотариат» дает огромные возможности для сокращения времени 

обслуживания граждан у нотариусов, а также ограждает самих нотариусов от действий 

мошенников. 

На данный момент ЕНИС играет важную роль, в профессиональной деятельности каждого 

нотариуса страны. Сложно представить возможность совершения нотариальных действии, без 

их регистрации в электронном реестре, а несоблюдение сроков по регистрации нотариальных 

действии и внесению иных установленных законом сведений может привести к нарушению прав 

и законных интересов участников нотариальных действий и иных лиц. Так, например, 

несвоевременная регистрация наследственного дела может привести к неблагоприятным 

последствиям для наследников, а несвоевременное внесение сведений об отмене доверенности 

может нарушить интересы доверителя и других лиц, которые добросовестно заблуждаются 

относительно действительности полномочий у предъявителя доверенности.  

На сегодняшний день к полностью оформляемым в электронной форме нотариальным 

документам относятся регистрация уведомлений о залоге движимого имущества и выдача 

выписок из реестра уведомлений о залоге движимого имущества в электронной форме. 

Революционным нововведением в законодательство стали такие нотариальные действия, как 

удостоверение равнозначности электронных документов документам на бумажных носителях и 

удостоверение равнозначности документов на бумажных носителях электронным документам, 

позволяющее создавать одновременно действующих два подлинных документа, равных по 

значимости и силе. Совершение таких нотариальных действий имеет огромное значения в том 

числе для снижения временных и иных затрат, необходимых для, например, пересылки 

документов из одного региона в другой. Удостоверив равнозначность, нотариус может 

направить подлинный документ путем электронной передачи в другой конец страны в короткий 

промежуток времени, практически в режиме онлайн.  

Также в электронной форме нотариусы совершают нотариальные действия по 

представлению документов на государственную регистрацию юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей. В случае представления документов в регистрирующий 

орган нотариусом документы, подтверждающие факт внесения записи в соответствующий 

государственный реестр или факт отказа в государственной регистрации, направляются 

регистрирующим органом нотариусу в форме электронных документов. Нотариус выдает 

соответствующие документы заявителю по его просьбе на основании удостоверения 

равнозначности документов на бумажных носителях электронным документам в соответствии с 

законодательством о нотариате или в форме электронных документов.  

В заключение хотелось бы отметить, что современный нотариат, являясь неотъемлемой 

частью правовой системы Казахстана, развивается вместе и наравне с другими ее институтами. 

Поскольку наши повседневные дела практически перешли в цифровую сферу, нотариат не 

должен отставать от развития общества. Предполагается, что казахский нотариат полностью 

перейдет на регистрацию нотариальных действий в электронном реестре. Нотариусам должен 

быть обеспечен бесперебойный доступ в режиме онлайн к Государственному кадастру 

недвижимости и Единому государственному реестру прав на недвижимое имущество и сделок с 

ним, базам ЗАГС.  

По существу должна быть сформирована система электронных реестров с широким, но 

регламентируемым доступом, начиная от реестра законов, указов Президента РК, постановлений 

Правительства РК, реестров юридических лиц и предпринимателей, прав на недвижимость, 

актов гражданского состояния, и кончая реестрами актов, принимаемыми лицами, 

выполняющими государственные функции - нотариусами, арбитражными управляющими, 
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кадастровыми инженерами и др. Система ведения таких реестров должна подчиняться общим 

принципам, на все должно быть закреплено право собственности государства. 

Будущее за электронным нотариатом. 
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АЗАМАТТЫҚ ҚОҒАМ – ДЕМОКРАТИЯЛЫҚ ҚҰҚЫҚТЫҚ МЕМЛЕКЕТТІҢ 

ҚАРЫШТЫ ДАМУЫНЫҢ НЕГІЗІ 

 

Азаматтық қоғамды құру және нығайту қажеттілігі барлық қазіргі ойшылдар, 

реформаторлар мен қоғам белсенділері үшін ортақ тақырыпқа айналды. Әрбір демократиялық 

мемлекет өзінің саяси функцияларының нәтижелі жұмыс атқаруы үшін азаматтық қоғамның 

қажеттілігі мен мағыздылығын толық мойындайды. 

Қоғам дегеніміз адамдар арасындағы тарихи қалыптасқан саяси-әлеуметтік байланыстар 

мен қатынастардың тұрақты жүйесі. Адамзат баласы пайда болғанынан топтасып, бірге өмір 

сүретіні, қоғамды адам қалыптастыратыны тарихтан-ақ белгілі. Сонымен қатар, қоғам өзінің 

белгілі бір қажеттіліктері мен мүдделерін қанағаттандыру үшін бірігіп жұмыс жасап, еңбек 

ететін адамдардан құралады. Қоғамның ең бір қалыптастырушы бөлігі – отбасы. Философия 

мен социология тарихының тұжырымдары бойынша адамның қоғамда, бірлікте өмір сүруі 

ұзақ тарихи дамуды басынан кешірген. Қоғам – өзін ішінара арнайы басқару тармақтары 

қалыптаспаған «мемлекет» десек те болады. Гректің ұлы философы Аристотель «Қоғам 

әлеуметтік түйсіктерді қанағаттандыру үшін біріккен индивидтердің жиынтығы» деп 

есептеген [1,144]. 

Азаматтық қоғам ұғымы мен мәнін екі тұрғыдан қарастыруға болады. Біріншісіне сәйкес, 

ұйымның бұл формасы тұлғааралық қатынастардың, сондай-ақ әлеуметтік институттардың 

кешені болып табылады. Бұл ретте азаматтық қоғамның құрылымына экономика, мәдениет, 

білім, отбасы, дін және т.б. кіреді. Бұл қатынастарды дамытуға мемлекеттің қатысуы 

көзделмеген. Осы өзара әрекеттесудің арқасында әлеуметтік топтар мен адамдар өздерінің 

мүдделері мен қажеттіліктеріне қанағаттанады. Философиядағы азаматтық қоғам ұғымы 

қалыптасудың идеалды моделін ұсынады. Осы көзқарас бойынша әлеуметтік білім егеменді 

еркін тұлғалардан тұрады. Сонымен бірге, олар ең кең әлеуметтік-экономикалық, саяси, 

мәдени және басқа құқықтарға ие болуы керек, мемлекеттік басқаруға белсенді қатысып, әр 

түрлі жеке қажеттіліктерді еркін қанағаттандыруы керек. 

Ең көп таралған идеялардың біріне сәйкес азаматтық қоғамды еркін тұлғалардың 

бірлестігі деп түсіну керек. Экономикалық компонент тұрғысынан бұл қоғамның 

құрылымына кіретін әр адамның меншік иесі екенін білдіреді. Жеке инвестициялардың, білім 

мен дағдылардың мөлшеріне байланысты ол өз мүлкінің көлемін көбейте алады, сонымен 

қатар оны өз қалауы бойынша басқара алады. Қазіргі азаматтық қоғамдағы адам мамандық, 

тұрғылықты жер таңдауға, отбасылық қатынастар орнатуға ерікті. Адам бостандығының тағы 

бір аспектісі – саяси тұрғылығы. Адам демократиялық тетіктер шеңберінде билік пен 

әкімшілік өкілеттіктерді бере алады, сайлауға өзі қатыса алады, Жергілікті өзін-өзі басқаруды 

ұйымдастырады, қоғамдық белсенділікті көрсете алады. Сондай-ақ, бостандықтың бұл 

аспектісі азаматтың саяси преференцияларды таңдау, белгілі бір партиялар мен 

бірлестіктердің бөлігі болу құқығынан көрінеді. 

Ежелгі Греция заманында көптеген ойшылдар мемлекет пен оның ажырамас бөлігі – 

қоғамның құрылуына не себеп болғандығы туралы ойлады. Жақында ғана отандық ғылым 

азаматтық қоғамның қалыптасуына, оның қалыптасуы мен дамуына ерекше назар 

Buk
eto

v U
niv

ers
ity




