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Финансовая поддержка инновационных проектов  
по линии институтов развития 

В статье рассмотрены проблемы слабого взаимодействия между субъектами финансового и инноваци-
онного сектора в Республике Казахстан, результаты которого должны благотворно отражаться на со-
стоянии национальной экономики и способствовать поступательному и устойчивому экономическому 
росту страны в рамках реализуемого государством стратегического курса социально-экономического 
развития. Вместе с тем, реализация стратегических целей и задач в области индустриально-
инновационного развития в отечественной практике ложится на плечи отечественных и международных 
институтов развития, анализ деятельности которых также свидетельствует о слабом финансировании 
инвестиционных проектов инновационного характера на фоне усиленного финансирования инфраструк-
турных проектов и проектов в нефтедобывающем и энергетических секторах, что не способствует разви-
тию инновационной деятельности в реальном секторе казахстанской экономики и не создает устойчивой 
и надежной основы для поступательного экономического роста Казахстана в условиях частых цикличе-
ских колебаний и существенного влияния внешних факторов, генерированных нарастающими тенден-
циями глобализации. В данном исследовании проведен комплексный анализ инвестиционной деятельно-
сти институтов развития в Казахстане. Выявлены тенденции в области финансирования по линии отече-
ственных и зарубежных институтов развития, сдерживающих развитие инновационной деятельности в 
Казахстане. Обоснована необходимость смещения приоритетов финансовой поддержки отечественных и 
международных институтов развития в сторону финансирования инвестиционных проектов инноваци-
онного характера. 
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Для стран с формирующимися рынками, к которым относится Республика Казахстан, в современных 
условиях весьма значимо укрепление финансового сектора и его активное взаимодействие с реальным 
сектором, имеющим сильную инновационную составляющую. Приоритетность данной задачи подтвер-
ждается целями и задачами, обозначенными в Государственной программе развития Республики Казах-
стан на 2015–2019 годы, которая была утверждена Указом Президента Республики Казахстан в 2014 г. и 
является логическим продолжение Государственной программы по форсированному индустриально-
инновационному развитию Республики Казахстан на 2010–2014 годы [1, 2; 9, 10]. В программе обозначе-
ны проблемы, касающиеся недостаточного финансирования со стороны финансово-кредитных организа-
ций реального, в том числе инновационного секторов экономики вследствии неразвитости элементов фи-
нансовой инфраструктуры, которые в совокупности могли бы обеспечить генерацию долгосрочных ре-
сурсов и их эффективное перераспределение. 

В отсутствие должного финансирования со стороны коммерческих финансовых институтов в 
соответствии с реальными потребностями казахстанской экономики, эту нишу на казахстанском 
рынке пришлось занять государству через систему национальных холдингов и институтов развития. 
Система институтов развития была расширена и настроена с учетом нужд индустриально-
инновационного развития. В течение последнего десятилетия были опробованы различные инстру-
менты поддержки индустриального развития в условиях различных стадий экономического цикла: 
субсидирование процентных ставок, возмещение расходов и предоставление грантов на инновации и 
внедрение технологий, возмещение части затрат субъектов индустриально-инновационной деятель-
ности, гарантирование кредитов и др. 

В структуре институтов развития (внутренних, внешних и совместных), которые работают на 
рынке кредитования субъектов обрабатывающей промышленности и объектов инфраструктуры в Ка-
захстане можно выделить Банк развития Казахстана (БРК), Евразийский банк развития (ЕАБР), Евро-
пейский банк реконструкции и развития (ЕБРР), Азиатский банк развития (АБР), Исламский банк 
развития (ИБР), Европейский инвестиционный банк (ЕИБ) и такие структурные подразделения Груп-
пы Всемирного банка, как Международный банк реконструкции и развития (МБРР), Международная 
финансовая корпорация (МФК) и другие (рис. 1). 
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Примечание. Составлено на основе 

Рисунок 1. С
проектов в 

Как видно из рисунка 1, наи
Казахстане вносит национальный
нальный управляющий холдинг «
вестиционно-инновационных про
одобрено 14 инвестиционных про

При этом динамика объемо
2015–2017 гг. является положите
увеличился более чем на 60 % (42
чего рыночная доля БРК на рынк
выросла с 12 % до 78 % в сопоста
рого уровня. 

Вместе с тем, как показываю
лении с объемом фактической зад
правлены на долгосрочное кредит
ки за период 2015–2017 гг. сократ
тенге и 1604 млрд тенге в 2016 г.)
 

Примечание. Составлено на основе [3

Рисунок 2. Динамика 
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Сумма и количество одобренных инвестиционных 
разрезе институтов развития по итогам 2017 года 

ибольший вклад в развитие реального и инно
й институт — Банк развития Казахстана (БРК
«Байтерек» и призванный обеспечивать подде
ектов в реальном секторе. По итогам 2017 г. Б
оектов на общую сумму 526 млрд тенге. 
ов кредитования БРК несырьевых отраслей 
ельной. В частности, объем выданных БРК д
22 млрд тенге в 2017 г. против 262 млрд тенге
ке долгосрочного кредитования в несырьевы
авлении с объемом долгосрочных кредитов, в

ют данные рисунка 2, объем прямого кредито
долженности по кредитам банков второго уро
тование предприятий несырьевых отраслей к
тился на 41 млрд тенге (1493 млрд тенге в 20
, что отразилось на снижении рыночной доли 

  
3]. 

объема долгосрочного кредитования и рыночной 
ными показателями банков второго уровня за пери
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Анализ отраслевой структур
почтение отдается, прежде всего
дится 62,2 % от общего объема кр
22,9 % и энергетические проекты
больший удельный вес кредитова
производство (21,8 %) (рис. 3). 

 

Примечание. Составлено
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находятся Карагандинская и Акм
объема кредитного портфеля БРК
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Рисунок 4. Регио
проекто
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комплексных сплавов и приобрет
обогатительного комбината (Кар
свинцовой руды и их переработк
(монтаж ветрогенераторов, электр

Следующим институтом разв
ре Казахстана, является Европей

Финансовая поддержка ин

ры профинансированных БРК проектов свид
, предприятиям добывающей промышленнос
редитного портфеля, на проекты агропромыш
ы — 10,6 %. В структуре обрабатывающей 
ания приходится на нефтепереработку (61,9 %

о на основе [3]. 

раслевая структура одобренных БРК инвестиционн
ов и экспортных операций по сумме займа, % 

60,8 %) в региональной структуре кредитов, 
ектов в реальном секторе, приходится 
ом месте по количеству одобренных БРК инве
молинская области, на которые приходятся 1
К соответственно (рис. 4). 

о на основе [3].  

ональная структура одобренных БРК инвестицион
ов и экспортных операций по сумме займа, % 

периода БРК были профинансированы такие 
нтского нефтеперерабатывающего завода (З
тение 8 рудотермических печей); строительств
рагандинская область) для добычи железо-м
ке; строительство ветровой электростанции А
росетевого оборудования) и др. 
вития, занимающим наиболее активную позиц
йский банк реконструкции и развития (ЕБРР)
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2014 инновационной Рамочной д
Казахстан и ЕБРР в области объе
тию и экономическому росту, объ
тив ЕБРР в крупнейшего внешн
ЕБРР активно поддерживает стр
конкурентоспособности промышл
правленных на использование воз

Среди проектов, в финансиро
раций АО «Шалкия Цинк ЛТД»
В контексте борьбы Казахстана с
нансирует программу переустрой
следствиям изменения климата. В
хоз» финансирует создание совр
ную экономию воды (рис. 5). 

Особую позицию в сфере фи
развития (ИБР), на базе кото
(20 % от объема капитализации ф
вание так называемой экосистемы
бизнесменов и ученых исламских
продукт. Сегодня общий портфе
2 млрд. долл. США [5]. В рамках 
реализации экономической страте
300 млн долл. США [6]. 

Деятельность Евразийского б
вестиционных проектов в Евраз
в уставном капитале, мезонинног
онных фондов и финансовых инс
ного секторов экономики. 
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Рисунок 5. Динамика годовых инв
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договоренности о партнерстве между Прави
единения усилий, направленных на содействи
ъем инвестиций ЕБРР достиг рекордные 8 млр
него инвестора за пределами нефтегазового
атегию Казахстана по диверсификации экон
ленности, в том числе посредством финанси
зобновляемых энергетических ресурсов [4]. 
овании которых участвует ЕБРР, следует выд
» по добыче и переработке цинка и свинц
с глобальным потеплением с помощью систем
йства систем ирригации с целью повышения 
В частности, ЕБРР совместно с компанией во
еменной инфраструктуры ирригации, обеспе

инансирования инновационных проектов зани
орого создан Фонд развития науки, техн
фонда принадлежит ИБР). Кроме того, ИБР б
ы сотрудничества, которая должна объединить
х стран, и обеспечить реализацию самых пере
ель финансирования группы ИБР в Казахст
углубления экономического пространства ИБ
егии «Один пояс — один путь» до 2020 г. с до

банка развития (ЕАБР) направлена на финанс
зийском регионе в форме долгосрочного к
го финансирования, выпуска гарантий, финан
ститутов для поддержки ими предприятий реа

  
[7]. 

вестиций ЕБРР в разбивке по странам за период 20

м числе делается на финансировании проекто
нием технологического уклада и способов про
17 г. инвестиционный портфель ЕАБР состави
ти странах-участницах. Балансовый портфель
3 млрд долл. США. При этом общая сумма ин

гандинского университета 

ительством Республики 
ие устойчивому разви-
рд долл. CША, превра-
о сектора. Более того, 
номики и повышению 
ирования проектов, на-

елить расширение опе-
ца на юге Казахстана. 
м ирригации ЕБРР фи-
ее устойчивости к по-
одоснабжения «Казвод-
ечивающей существен-

имает Исламский банк 
нологий и инноваций 
ерет на себя формиро-
ь усилия правительств, 
едовых идей в готовый 
тане составляет свыше 
БР принимает участие в 
олей участия в размере 

сирование крупных ин-
кредитования, участия 
нсирования инвестици-
ального и инновацион-

 

015–2017 гг., млн евро 
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ь ЕАБР (без учета дис-
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витие экономики стран-участниц 
в Казахстане, приходится 41,4 % в

На территории Республики К
в 10 отраслях экономики. В разре
ности (доля данной отрасли в об
при устойчивой тенденции роста
рую позицию в структуре инвест
2017 г. составляет 23 %. Вместе с
показала существенную отрицате
тивно финансируются ЕАБР отно
ходится 7,5 % и 4,7 % соответств
намике по данным отраслям такж
(рис. 6). 

В целом за весь исследуемы
такими инвестиционными проект
вание предприятий ТОО «Казцин
АО «Кселл» по развитию LTE-се
полиметаллических руд месторож
стиционной программы ТОО «Бо
нологии добычи угля на разрезе Э

Несмотря на то, что в с
к классическим видам финансов
технологическому развитию» (Н
которое так же, как и АО «БР
и миссией которого является под
вой поддержки. 

 

Примечание. Составлено на основе 

Рисуно

Как видно из данных табли
внимание финансированию проек
направления в общем объеме фи
2017 г. (42 %) на фоне неустойчив
и 711,4 млн. тенге в 2017 г.). 

Финансовая поддержка ин

составила 6,8 млрд долл. США. На долю про
всего инвестиционного портфеля ЕАБР. 
Казахстан инвестиционный портфель ЕАБР пр
езе отраслей превалируют проекты горнодоб
бщем объеме финансирования по итогам 201
а на 17,3 %). Финансирование энергетической
тиционного портфеля ЕАБР на территории К
 тем, доля вложений ЕАБР за период 2015–20
ельную динамику на 27,3 %. К отраслям, кото
осятся транспорт и агропромышленный комп
енно от всего кредитного портфеля ЕАБР по 

же наблюдается тенденция снижения на 5,8 % и

ый период 2015–2017 гг. инвестиционный пор
тами с выраженной инновационной составляю
нк», АО «Транстелеком», АО «КазТранГаз А
ети; финансирование первого этапа проекта «
ждения Алайгыр» в Карагандинской области; 
огатырь Комир» (Казахстан) по внедрению ци
Экибастузского угольного бассейна и др. 
структуре названных выше институтов ра
во-кредитных учреждений, нет АО «Нацио
НАТР), нельзя не упомянуть о деятельности
РК», входит в Национальный управляющий
ддержка инноваций в Казахстане, в том числ

  

[8]. 

ок 6. Отраслевая структура проектов ЕАБР, % 

цы, в своей деятельности АО «НАТР» уделя
ктов, связанных с приобретением готовых тех
инансирования по линии данного института 
вой динамики (1215,2 млн тенге в 2015 г., 731
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ектов, финансируемых 

редставлен 31 проектом 
ывающей промышлен-
7 года составила 28 % 
й сферы занимает вто-
Казахстана и на конец 

017 г. в данную отрасль 
орые сравнительно ак-
плекс, на которые при-
Казахстану, хотя в ди-
и 0,8 % соответственно 

ртфель ЕАБР полнился 
ющей, как финансиро-
Аймак», АО «KEGOC», 
«Добыча и переработка 
финансирование инве-
иклично-поточной тех-

азвития, относящихся 
ональное агентство по 
и данной организации, 
й холдинг «Байтерек» 
е и оказание финансо-

 

яет преимущественное 
хнологий, доля данного 
составляет по итогам 

1,3 млн. тенге в 2016 г. 
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Т а б л и ц а  

Динамика сумм поддержанных проектов грантами  
АО «Национальное агентство по технологическому развитию», млн тенге 

Наименование грантов 2015 г. 2016 г. 2017 г. 
Коммерциализация технологий 231,6 1048,04 407,8 
Поддержка производства высокотехнологичной продукции 
на начальном этапе 116,8 149,09 567,7 
Привлечение консалтинговых, проектных и инжиниринговых орга-
низаций 31,5 0 0 
Внедрение управленческих и производственных технологий 10,2 0  
Приобретение технологий 1215,2 731,3 711,4 
Проведение промышленных исследований 0 0 0 
Повышение инженерно-технического персонала за рубежом 1,1 67,22 0 
Привлечение высококвалифицированных иностранных специалистов 16,9 0 0 
Итого 1623,5 1995,65 1686,9 

Примечание. Составлено на основе [9]. 
 
Особое внимание АО «НАТР» уделяет технологическому развитию действующих предприятий и 

отраслей. В частности, устойчивая позитивная динамика отмечена в области поддержки грантами 
производства высокотехнологичной продукции на 450,9 млн. тенге (116,8 млн тенге в 2015 г., 
149,09 млн тенге в 2016 г., 567,7 млн тенге в 2017 г.), а доля финансирования таких проектов состави-
ла по итогам 2017 г. 33,6 %. 

Грантовое финансирование на коммерциализацию технологий, хоть и имеет противоречивую 
динамику (231,6 млн тенге в 2015 г., 1048,04 млн тенге в 2016 г. и 407,8 млн тенге в 2017 г.), тем не 
менее, доля таких грантов по итогам 2017 г. составила 24,2 % в общем объеме грантового финанси-
рования. 

Необходимо отметить, что активность АО «НАТР» снижается в 2017 г. по сравнению с двумя 
предыдущими. Прежде всего, это касается таких позиций, как коммерциализация технологий, при-
влечение консалтинговых, проектных и инжиниринговых организаций, внедрение управленческих и 
производственных технологий, повышение инженерно-технического персонала за рубежом и при-
влечение высококвалифицированных иностранных специалистов. Это подтверждает тезис о том, что 
АО «НАТР», как уполномоченный орган в области развития инноваций, реализует преимущественно 
модель «догоняющего развития». 

Анализ структуры грантов АО «НАТР» в разрезе регионов свидетельствует о том, что наиболь-
шее количество заявок по итогам 2017 г. принято из городов Алматы (66 ед.) и Астана (48 ед.), но 
подтверждено из них было всего 3 и 2 проекта соответственно. Среди областей лидерами являются 
Западно-Казахстанская, Восточно-Казахстанская области, Южно-Казахстанская и Карагандинская 
области, по которым наблюдается 1 или 2 инновационных проекта. В отраслевом разрезе наибольшая 
активность наблюдается в таких отраслях, как информационно-коммуникационные технологии (под-
тверждено 2 проектов из 52 поданных), прогрессивные технологии в агропромышленном комплексе 
(1 проект из 27 поданных), в машиностроительном комплексе (1 проект из 22 поданных), в строи-
тельном комплексе (1 проект из 21 поданных). 

Таким образом, за последние годы в Казахстане отмечается расширение сети институтов разви-
тия, в том числе формируемых на международном уровне и, соответственно, потенциальных воз-
можностей по стимулированию инновации в реальном секторе. Вместе с тем в области финансирова-
ния по линии отечественных и зарубежных институтов развития сложились следующие тенденции, 
которые сдерживают развитие инновационной деятельности в Казахстане: 

− преобладание в структуре инвестиционного портфеля большинства институтов развития про-
ектов, реализуемых в добывающем секторе по причине необходимости минимизации рисков, что входит 
в противоречие с основным курсом стратегии индустриально-инновационного развития государства; 

− повышение доли затрат на приобретение готовых технологий в режиме «догоняющего разви-
тия» для реализации проектов в нефтегазовой и энергетической отраслях; 

− снижение расходов, связанных с внедрением отечественных управленческих и производственных 
технологий, повышение инженерно-технического квалификации персонала, в том числе зарубежом. 
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Даму институттарының инновациялық жобаларын қаржылық қолдау 

Мақалада Қазақстан Республикасының қаржы-инновациялық саласының субъектілері арасындағы 
нашар өзара əрекеттесу мəселелері қарастырылып, оның нəтижелері ұлттық экономиканың жай-
күйіне оң əсерін тигізуі жəне мемлекеттің əлеуметтік-экономикалық дамуының стратегиялық бағыты 
шеңберінде елдің тұрақты жəне тұрақты экономикалық өсуіне ықпал етуі тиіс. Сонымен қатар 
отандық тəжірибеде индустриялық-инновациялық даму саласындағы стратегиялық мақсаттар мен 
міндеттерді іске асыру ішкі жəне халықаралық даму институттарының иығына түседі, олардың 
сараптамасы инфрақұрылымдық жобаларды жəне мұнай-газ саласындағы жобаларды 
қаржыландыруды жақсарту аясында инновациялық сипаттағы инвестициялық жобаларды əлсіз 
қаржыландыруды көрсетті. Қазақстан экономикасының нақты секторындағы инновацияларды 
дамытуға ықпал етпейтін энергетикалық секторлар жиі циклдық ауытқулар жағдайында 
Қазақстанның тұрақты экономикалық өсуі мен жаһандану үрдісінің өсу үрдісінің сыртқы 
факторларының елеулі əсер етуі үшін тұрақты жəне сенімді негіз құрмайды. Зерттеуде Қазақстандағы 
даму институттарының инвестициялық қызметі талдаған. Қазақстандағы инновацияны дамытуды 
шектейтін отандық жəне шетелдік даму институттарын қаржыландырудағы тенденциялар анықталған. 
Инновациялық сипатқа ие инвестициялық жобаларды қаржыландыруға отандық жəне халықаралық 
даму институттарының қаржылық қолдауының басымдықтарын ауыстыру қажеттілігі негізделген. 

Кілт сөздер: даму институттары, өзара əрекеттесу, қаржы жəне несиелік ұйымдар, кəсіпорындар, 
қаржы секторы, инновациялық сектор, экономикалық өсу. 

 

A.M. Rakhmetova, B.S. Yessengeldin, G.M. Kalkabayeva 

Financial support for innovation projects by development institutions 

In the article the problems of weak interaction between the subjects of the financial and innovation sector in 
the Republic of Kazakhstan are examined, the results of which should have a beneficial effect on the state of 
the national economy and contribute to the ongoing and sustainable economic growth of the country in the 
framework of the state's strategic course of socio-economic development. At the same time, the implementa-
tion of strategic goals and objectives in the field of industrial and innovative development in domestic prac-
tice falls on the shoulders of domestic and international development institutions, analysis of which also indi-
cates weak financing of investment projects of an innovative nature against the background of enhanced fi-
nancing of infrastructure projects and projects in the oil and gas industry and energy sectors, which is not 
conducive to the development of innovation in the real sector of Kazakhstani economy and does not create a 
stable and reliable basis for sustained economic growth of Kazakhstan in the context of frequent cyclical fluc-
tuations and significant influence of external factors generated by the increasing trends of globalization. This 
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study conducted a comprehensive analysis of the investment activities of development institutions in Kazakh-
stan. The trends in the financing of domestic and foreign development institutions, restraining the develop-
ment of innovation in Kazakhstan have been revealed. The necessity of shifting the priorities of financial 
support of domestic and international development institutions towards financing investment projects of an 
innovative nature has been substantiated. 

Keywords: development institutions, interaction, financial and credit organizations, enterprises, financial sec-
tor, innovation sector, economic growth. 
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