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Теоретико-правовые аспекты внедрения Болонских принципов  
в высшее и послевузовское образование в Республике Казахстан 

В статье рассмотрены основные принципы Болонского процесса, а также теоретические и правовые 
основы внедрения отдельных Болонских принципов в высшее и послевузовское образование 
в Казахстане. Определены документы, находящиеся в основе Болонских принципов, цели, задачи 
и приоритеты этого процесса, а также влияние его на развитие Казахстанской модели образования. 
На основе мирового опыта раскрыты особенности кредитно-модульной системы обучения 
и рассмотрены разные виды кредитно-зачетных систем. Из различных подходов к определению кре-
дита выделены основные модели кредитно-модульных систем, осуществлено разделение модулей на 
определенные виды в соотношении со структурой образовательных программ бакалавриата, магист-
ратуры, докторантуры. На основе опыта других стран исследованы достоинства и недостатки кредит-
но-модульной системы и рассмотрены перспективы внедрения Болонских принципов в высшее и по-
слевузовское образование в Республике Казахстан.  
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В настоящее время высшее и послевузовское образование в Республике Казахстан развивается 
на основе принципов Болонского процесса. В современных условиях осуществляется процесс рефор-
мирования системы высшего и послевузовского образования, вызванный переходом на трех-
уровневую подготовку специалистов на основе мировых стандартов и опыта ведущих зарубежных 
вузов. Реформирование современной высшей школы обусловлено общемировым интеграционным 
движением, основой которого является Болонский процесс. Этот процесс в содержательном плане 
представляет собой основные направления деятельности в сфере прогрессивного реформирования 
высшего и полевузовского образования. Документы, находящиеся в основе Болонского процесса, 
фактически выступают в качестве обязательств правительств европейских стран на ближайшее деся-
тилетие в сфере развития образования. В марте 2010 г. Казахстан присоединился к Болонской декла-
рации и стал 47-й страной — членом Болонского процесса. Это произошло путем присоединения ка-
захстанских вузов к Великой хартии университетов, которую в настоящее время подписали более 
650 университетов мира. При этом следует отметить, что Великую хартию подписали более 60 казах-
станских университетов, продемонстрировав тем самым приверженность общеевропейскому процессу.  

Присоединение нашей республики к Болонскому процессу предоставляет широкие возможности 
для казахстанских вузов и студентов (магистрантов, докторантов), в них обучающихся. Это возмож-
ность осуществить академическую мобильность студентов (обучение в другом вузе определенный 
период, как правило, один семестр или один учебный год). При этом мобильность может быть реали-
зована в форме внутренней мобильности (в отечественных вузах внутри государства) и в форме 
внешней мобильности (в зарубежных вузах за пределами своей страны). Предоставляется подобная 
возможность и преподавателям, которые, пользуясь международной открытостью вузов, смогут вести 
занятия в других учебных заведениях. 

Включение казахстанской системы образования в Болонский процесс предполагает необходи-
мость приведения казахстанских образовательных программ в соответствие с европейскими стандар-
тами. Важным компонентом Европейской системы является перезачет кредитов студентов казахстан-
ских вузов в зарубежных вузах (система зачета и перезачета кредитов ESTS). Посредством европей-
ской системы перевода и накопления кредитов осуществляются сравнение и перезачет освоенных 
обучающимися  учебных дисциплин при смене образовательной траектории.  Примером тому являет-
ся необходимость перезачета кредитных единиц иностранных студентов, а также казахстанских сту-
дентов, обучающихся за рубежом. Важным аспектом также является реализация совместных образо-
вательных программ посредством внедрения новых принципов измерения учебной нагрузки (моду-
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лей), оценки качества подготовки специалистов (дескрипторов и компетенций), характеристики ре-
зультатов обучения (образовательные профили), а также другие компоненты, формирующие систему 
современного образовательного процесса. 

В 2012 г. было создано РГП на пхв «Центр Болонского процесса и академической мобильности», 
подведомственный МОН Республики Казахстан (в соответствии с пунктом 171 Плана мероприятий 
по реализации Государственной программы развития образования Республики Казахстан на 2011–
2020 годы). Деятельность этого Центра направлена на осуществление методологического, научно-
методического и информационно-аналитического обеспечения реализации основных положений Бо-
лонского процесса. (Цели и задачи отражены на официальном сайте Центра Болонского процесса 
и академической мобильности  Министерства образования и науки Республики Казахстан.) [1].  

Основными документами Болонского процесса являются следующие коммюнике и декларации, 
которые определяют существо интеграционного процесса: 

1. Сорбонская декларация (принята 25 мая 1998 г.). 
2. Совместное заявление европейских министров образования «Зона европейского высшего об-

разования» (принято в городе Болонья 19 июня 1999 г.). 
3. Пражское коммюнике (принято 18-19 мая 2001 г.). 
4. Коммюнике Конференции министров высшего образования «Формирование общеевропейско-

го пространства высшего образования» (принято 19 сентября 2003 г.). 
5. Коммюнике Европейской конференции министров, ответственных за высшее образование, 

«Европейское пространство высшего образования: добиваясь поставленных целей» (принято в городе 
Берген 19-20 мая 2005 г.).  

6. Лондонское коммюнике министров высшего образования «К Европейскому пространству 
высшего образования: откликаясь на вызовы глобализованного мира» (принято в Лондоне 18 мая 
2007 г.). 

7. Коммюнике Конференции европейских министров, ответственных за высшее образование, 
«Болонский процесс 2020 – Пространство европейского высшего образования в новом десятилетии». 
(Левен / Лувен-ла-Нев, 28-29 апреля 2009 г.). 

8. Будапештско-Венская декларация о создании Европейского пространства высшего образова-
ния (принята 11-12 марта 2010 г. в Будапеште и Вене). 

9. Бухарестское Коммюнике (принято 25-26 апреля 2012 г.). 
10. Ереванское коммюнике (принято 14-15 мая 2015 г.) [2].  
Внедрение принципов Болонского процесса является процессом, который предусматривает фор-

мирование единого образовательного пространства не только в современной Европе, но и в других 
регионах современного мира. Внедрение принципов и стандартов Болонского процесса необходимо 
для развития современного специалиста, повышения конкурентоспособности выпускника, получив-
шего высшее или послевузовское образование в условиях развивающейся цивилизации двадцать пер-
вого века. При этом, рассматривая взаимосвязь с другими образовательными системами и образова-
тельными пространствами Америки, Азии и других регионов мира, не ставится цель введения единых 
стандартов в сфере образования. Унификация предполагается во внешней сфере образования (систе-
ме оценивания, измерения знаний и т.п.), не затрагивая при этом существо изучаемых наук. (Во всех 
основных документах, принятых после подписания Болонской декларации в 1999 г., подчеркивается, 
что каждая страна и каждое учебное заведение вправе и даже обязаны сохранять собственные тради-
ции, достижения и приоритеты в области образования.) Единое пространство подразумевает взаим-
ную прозрачность,  понятность, сопоставимость образовательной практики разных стран и вузов 
по отношению друг к другу [3].  

Болонский процесс основан на шести основных принципах. 
1. Первый принцип Болонского процесса заключается во внедрении трехуровневой системы об-

разования. Первый уровень (цикл) — бакалавриат (от трех до четырех лет обучения) и второй уро-
вень (цикл) — получение степени магистра (1-2 года обучения). Третий уровень — обучение 
в докторантуре (получение степени PhD, или доктор по профилю). 

2. Второй принцип Болонского процесса — введение кредитных зачетных единиц  по типу EСTS 
– Европейской системы перезачета зачетных единиц трудоёмкости. 

3. Третий принцип – контроль качества образования. Под этим понимается создание в каждом 
европейском государстве аккредитационных агентств, независимых от национальных правительств, 
и международных организаций, которые будут оценивать качество образования, уровень вузов 
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в зависимости не от длительности и содержания обучения, а от тех знаний, умений и навыков, кото-
рые приобрели выпускники.  

4. Четвертый принцип Болонского процесса — расширение академической мобильности студен-
тов и профессорско-преподавательского состава.  

5. Пятый принцип Болонского процесса — обеспечение трудоустройства выпускников. 
6. Шестой принцип — повышение интереса граждан к образованию. Этот принцип направлен 

на расширение высшего и послевузовского образования, обеспечение его доступности 
и привлекательности [4; 121].  

Помимо принципов, указанных выше, выделяются и другие основополагающие начала Болон-
ского процесса: 

– обучение в течение всей жизни (как непрерывный процесс повышения квалификации 
и модернизации знаний); 

– участие учащихся в управлении образованием (рассматриваемое как важнейший принцип сту-
денческого самоуправления); 

– совместимость всех секторов образования (сопоставимость системы оценивания знаний 
и совместимость различных инструментов образовательного процесса); 

– использование европейского приложения к диплому (транскрипт, в котором отражаются ос-
новные результаты обучения). 

Помимо этих, выделяются и другие принципы Болонского процесса, которые рассматриваются 
в качестве базовых основ в современном высшем и послевузовском образовании.  

В соответствии с Болонской декларацией большой интерес представляет опыт применения кре-
дитно-модульной системы организации обучения за рубежом. 

Основные отличительные черты кредитно-модульной системы:  
– большая свобода выбора учащимися дисциплин, перечисленных в учебном плане (личное уча-

стие каждого студента в формировании своего индивидуального учебного плана); 
– вовлечение в учебный процесс академических консультантов (тьютеров, руководителей обра-

зовательных программ, эдвайзеров), содействующих студентам в выборе образовательной траекто-
рии (в частности, в выборе изучаемых дисциплин);  

– введение системы зачетных единиц (кредитов) для оценки трудозатрат студентов 
и преподавателей по каждой дисциплине;  

– использование балльно-рейтинговых систем для оценки усвоения студентами учебных дисци-
плин (используемых для сопоставления результатов обучения). 

В высших учебных заведениях, внедривших основные стандарты Болонского процесса, при ис-
пользовании кредитно-модульного подхода к преподаванию учебных дисциплин в едином учебном 
модуле могут изучаться предметы, родственные друг другу тематически. В качестве основного прин-
ципа каждого модуля  выступает положение о том, что объединение учебных дисциплин необходимо 
для получения определенного родственного набора дескрипторов и компетенций. (При этом в соста-
ве модуля могут оказаться как «общепрофессиональные», так и «естественнонаучные» дисциплины, 
объединенные общим компетентностным подходом.) Базовой особенностью модульной системы 
преподавания является ориентация на практическую деятельность обучающегося (в том числе иссле-
довательскую практику). Подход через модульное обучение позволяет обучающемуся переходить 
от одного учебного направления к другому направлению или специализации, от одного уровня к дру-
гому, сочетая концептуальные знания и практические навыки. Поэтому на втором уровне обучения  
(магистратуре) модульная организация учебного процесса должна быть увязана с индивидуальной 
программой магистранта (темой его магистерского исследования). Накопление кредитов позволяет 
студенту (магистранту) повышать квалификацию в течение всей жизни, (например, получать допол-
нительное высшее образование). Благодаря рассматриваемому подходу обучающемуся не страшны 
длительные перерывы в обучении, студент (магистрант, докторант) может делать продолжительные 
перерывы в учёбе, при этом заработанные ранее кредиты не пропадают, а могут быть зачтены в даль-
нейшем.  

Академические кредиты были введены в американских университетах на рубеже восемнадцато-
го и девятнадцатого веков. Это было обусловлено начавшейся либерализацией 
в образовательной сфере. Предполагалось посредством кредитных единиц установить эквивалент-
ность содержания усвоенных учебных программ и степени усвоения учебного материала. Это позво-
лило студентам самостоятельно планировать учебный процесс, а также внести принципиально новые 
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изменения в систему контроля и оценки качества образования. (При этом и в настоящее время в мире 
нет единства в понимании кредита.) Это обусловливает и разнообразие подходов к этой проблеме, 
а также стремление найти общие аспекты, на основе которых можно разработать сопоставимую кре-
дитно-модульную систему. Можно выделить три основных типа кредитных систем: 

– кредитные системы, ориентированные, главным образом, на перевод кредитов для обеспечения 
академической мобильности, например, USTS (UMAP Сredit Transfer Sсheme — система перевода 
кредитов университетов Азиатско-Тихоокеанского региона); 

– кредитные системы, ориентированные на накопление кредитов, например, USСS (United States 
Сredit System — система кредитов, используемая в университетах США); 

– кредитные системы смешанного типа, ориентированные на перевод и накопление кредитов од-
новременно, СATS (Сredit Aссumulation and Transfer System — кредитная система университетов Ве-
ликобритании), EСTS (European Сredit Transfer and Aссumulation System — Европейская система пе-
ревода и накопления кредитов). 

Рассмотренные выше модели отличаются не только своим основным назначением, но и подхо-
дом к понятию и определению кредита. Кредитно-зачетные системы, как правило, исходят 
из понятия и определения кредита как единицы оценки трудозатрат на освоение образовательной 
программы или части образовательной программы. (Кредитно-накопительные системы, в основном, 
определяют «кредит» как единицу оценки результатов освоения образовательных программ — при-
обретаемых знаний, умений и навыков.) [5].  

Модульный подход к формированию учебной программы зародился в конце шестидесятых го-
дов двадцатого века и быстро распространился в европейском образовательном пространстве. Сущ-
ность этого подхода заключается в том, что учащийся самостоятельно может работать с учебными 
материалами. (При таком подходе студентами самостоятельно используется банк информационных 
и учебных материалов, а также методические руководства по достижению поставленных дидактиче-
ских целей.) Функции педагога при этом должны варьироваться от информационно-контролирующей 
до консультативно-координирующей функции [6; 219]. Учитывая изложенное выше можно дать сле-
дующее определение модуля. 

Учебный (обучающий) модуль — это логически завершенная форма части содержания учебной 
дисциплины, включающая в себя познавательный и профессиональные аспекты, усвоение которых 
должно быть завершено соответствующей формой контроля знаний, умений и навыков. (Результаты 
обучения должны быть получены в результате овладения материалами данного модуля, обусловлен-
ного заранее оговоренными компетенциями.) Таким образом, модуль должен содержать познаватель-
ную и профессиональную составляющие. В связи с этим можно говорить о познавательной (инфор-
мационной) части и учебно-профессиональной (практической) части одного модуля. (Задача первой 
части — формирование теоретических знаний, второй части — формирование профессиональных 
умений и навыков на основе приобретенных знаний.) В качестве информационных модулей могут 
быть взяты как целые дисциплины, так и некоторые разделы дисциплин, спецкурсы, факультативы. 
Практически ориентированной частью модуля могут служить  практикумы и лабораторные работы, 
технологические и педагогические практики, курсовые и дипломные работы [7]. При этом следует 
отметить, что если раньше основу структурирования образовательных программ бакалавриата со-
ставлял предметно-цикловой принцип, то сегодня назрела необходимость перехода к модульному 
принципу формирования образовательных программ. Образовательные программы должны быть раз-
работаны с использованием  модулей как относительно самостоятельных, логически завершенных 
компонентов образовательной программы, отвечающих за формирование определенных компетен-
ций. 

Образовательный модуль — это самостоятельный объем учебного материала, на изучение кото-
рого отводится определенное время. Модуль должен иметь структуру, т.е. быть структурирован 
и состоять из основных и дополнительных элементов. (К таким элементам относятся цель, результа-
ты обучения, содержание модуля, а также пререквизиты и постреквизиты.) Зачастую под учебным 
модулем понимается совокупность учебных дисциплин и практических занятий, направленных 
на освоение определенных компетенций. Соответственно, модуль — это совокупность образователь-
ных задач, которые объединены общей целью, а также получение родственных компетенций, при 
достаточно широком подходе к подбору учебных дисциплин, из которых может состоять модуль.  
В европейских странах определение учебного модуля понимается по-разному. В качестве модуля 
может рассматриваться и «совокупность учебных дисциплин в их логической и методической связи», 
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и «логически завершенная часть определенной дисциплины». При этом однообразного понятия «мо-
дуль» нет. За основу можно принять следующее определение: «Модуль — это относительно само-
стоятельная и логически завершенная  часть образовательной программы, отвечающая за формирова-
ние определенной компетенции или группы родственных компетенций, которая состоит из одной 
дисциплины или их совокупности» [8]. При этом следует отметить, что основным объединяю-
щим фактором учебных дисциплин в модуле нужно рассматривать компетентностный подход  
(определенный набор компетенций, который должны получить студенты при освоении дисциплин 
модуля). 

Принципы Болонского процесса нашли свое отражение и в Государственной программе разви-
тия образования Республики Казахстан на 2011–2020 годы. В этой программе закрепляется необхо-
димость увеличения программ профессионального образования, а также вузов, прошедших нацио-
нальную и международную аккредитацию [9]. (Государственная программа развития образования 
Республики Казахстан на 2011–2020 годы закладывает основные направления совершенствования 
казахстанского образования в сочетании с Болонским процессом.) Основные направления развития 
высшего и послевузовского образования, предусмотренные Государственной программой развития 
образования, тесно переплетаются с Болонскими принципами, дополняя друг друга и создавая право-
вую и методическую базу для дальнейшего совершенствования высшего и послевузовского образо-
вания в Казахстане. 

Одним из основных принципов Болонского процесса, который используется при разработке ра-
бочих учебных программ, является использование компетентностного подхода, т.е. объединение 
в один модуль дисциплин, направленных на формирование определенных компетенций. В целом 
можно констатировать, что понятие, сущность, виды модулей находятся в стадии разработки. Отсут-
ствие единых общепринятых понятий «модуль», «модульная образовательная программа»  затрудня-
ет переход к модульной организации образовательных программ. При этом следует отметить, что 
к минусам модульного подхода к преподаванию учебных дисциплин можно отнести: фрагментар-
ность познаний обучающихся и выпускников (которая будет неизбежно формироваться исходя 
из внутренней завершенности отдельных модулей), понижение роли преподавателя в учебном про-
цессе (поскольку из преподавателя в старом смысле он превращается, скорее всего, в консультанта); 
излишнюю ориентированность на практику (поскольку основным критерием является практическая 
применимость знаний) [10]. Это неизбежно повлечет ухудшение качества образования. При этом сле-
дует отметить, что зачастую переход на кредитно-модульную систему осуществляется по типичному 
императивному сценарию — сверху вниз. Такое  внедрение, как правило, осуществляется формально, 
при этом профессорско-преподавательский состав недостаточно информирован, особенно в части 
преимуществ по сравнению со старой моделью и недостатков внедряемой кредитно-модульной сис-
темы. (Болонской процесс многими воспринимается как механический перенос на отечественную 
почву недостаточно проверенных и не вполне соответствующих сложившейся образовательной прак-
тике западных методик.) В результате мы имеем дело с более или менее механическим копированием 
созданного за рубежом активным включением вузов в процесс доработки и совершенствования но-
вых образовательных моделей. (Механическое копирование неизбежно приводит к искажению базо-
вых принципов реформ.) Существует опасность, что все сведется лишь к переходу на новую терми-
нологию, при сохранении старых приемов и способов преподавания. В подобном случае и компе-
тентностный подход, и кредитно-модульная структура программ, безусловно, обнаружат полную не-
состоятельность.  

Сокращение сроков обучения (четырехлетняя программа бакалавриата пришла на смену пяти-
летней подготовки специалиста) приводит к тому, что время обучения перестаёт вмещать прежний 
объем фундаментальных знаний, преподаваемых в традиционной форме. При этом, как правило, 
не формируется инициатива к самостоятельной работе. При таком подходе учащиеся зачастую не за-
интересованы в выборе индивидуальных образовательных траекторий. Поэтому представляется не-
обходимым более широко информировать преподавателей, студентов, их родителей, руководство 
учебных заведений, чиновников учреждений образования, а также потенциальных работодателей 
о качественных переменах в учебном процессе. Необходимо развернутое обучение новым методикам 
и создание условий для адаптации преподавателей (особенно старшего поколения) к новым моделям 
обучения [3]. Проблемы такого рода характерны практически для всех стран, вставших на путь вне-
дрения Болонского процесса в национальную систему образования. Таким образом, проблемы вне-
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дрения модульной системы в рамках Болонского процесса одинаковы на всем постсоветском про-
странстве.  

Осознавая необходимость интеграции в Болонский процесс, все страны, в том числе 
и Казахстан, осуществляют реформы по внедрению основных принципов Болонского процесса, в том 
числе модульной системы образования. Представляется необходимым на основе мирового опыта, 
с учетом потребностей и возможностей казахстанского высшего и послевузовского  образования, 
разработать нормативные и методические документы как обязательного, так и рекомендательного 
характера. Это необходимо для определения основного направления развития модульной системы 
в Казахстане, а также определения основных дидактических принципов образования при модульном 
подходе к образовательному процессу с целью избежать фрагментарности знаний и умений, 
к которым может привести неправильное внедрение отдельных принципов Болонского процесса 
в высшее и послевузовское образование.  
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А.В. Турлаев, А.М. Есентемирова 

Қазақстан Республикасында жоғарғы жəне жоғарғы оқу орнынан кейінгі білім 
беруде Болон қағидаларын енгізудің теориялық жəне құқықтық аспектілері 

Мақалада Болон үрдісінің негізгі қағидаттары, сондай-ақ Қазақстандағы жоғарғы жəне 
жоғарғы оқу орнынан кейінгі білім беруге жекелеген Болон қағидаларын енгізудің теориялық 
жəне құқықтық негіздері қарастырылды. Болон қағидаларының негізін құрайтын құжаттар, бұл 
үрдістің мақсаттары, міндеттері жəне басымдықтары жəне де қазақстандық білім беру 
моделінің дамуына ықпалы анықталды. Əлемдік тəжірибе негізінде оқытудың несиелік-
модульдік жүйесінің ерекшеліктері ашылды жəне əр түрлі несие-сынақ жүйелерінің түрлері 
қаралды. Несиені анықтаудың əр түрлі тəсілдерінің ішінен несиелік-модульдік жүйе үлгісін 
бакалавриатта, магистратурада, докторантурада білім беру бағдарламаларының құрылымының 
қатынасына қарай бөлімшелерге бөлу жүзеге асырылды. Басқа елдердің тəжірибелері негізінде 
несиелік-модульдік жүйенің артықшылықтары мен кемшіліктері зерттелді жəне Қазақстан 
Республикасында жоғарғы жəне жоғарғы оқу орнынан кейінгі білім беруде Болон қағидаларын 
енгізу болашағы қарастырылды.  

Кілт сөздер: Болон үрдісі, Болон қағидалары, Болон үрдісінің құжаттары, білім беру 
модульдері, несиелерді қайта есептеу жүйесі, жоғарғы жəне жоғарғы оқу орнынан кейінгі білім 
беру, Қазақстан Республикасы. 
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Theoretical and legal aspects for the implementation of the Bologna principles 
 in higher and postgraduate education in the Republic of Kazakhstan 

The article reviews the main principles of the Bologna process, as well as the theoretical and legal bases for 
the implementation of individual Bologna principles in higher and postgraduate education in Kazakhstan. The 
documents underlying the Bologna Principles, the goals, objectives and priorities of this process, as well as its 
influence on the development of the Kazakhstan model of education, are determined. On the basis of world 
experience, features of the credit-module education system are disclosed and various types of credit and 
modular systems are considered. From the different approaches to the definition of credit, the main models of 
credit and modular systems are distinguished, the modules are subdivided into certain types, in relation to the 
structure of the educational programs of the bachelor's degree, master's degree, doctoral studies. Based on the 
experience of other countries, the advantages and disadvantages of the credit-module system are explored and 
the prospects for introducing the Bologna principles in higher and postgraduate education in the Republic of 
Kazakhstan are examined. 

Keywords: Bologna process, Bologna principles, Bologna process documents, educational modules, credit 
transfer system, higher and postgraduate education, Republic of Kazakhstan. 
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