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Аннотация: В статье изучена история проведения переписи населения на территории РФ и 

выявлены проблемы её проведения. Предложены рекомендации по улучшению процесса проведения 
переписи населения в РФ в условиях цифровой экономики. 
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Перепись населения помогает дать точную информацию о численности населения, сведения о 

его составе и уровень жизни в стране. Данные показатели являются не только статистическим 
показателями, но и служат инструментом социального и экономического прогнозирования.В 
Российской Федерации перепись населения проходит в среднем раз в десять лет. Учитывая, что 
ближайшая перепись населения в РФ пройдет в 2020 году, то изучение вопросов ее проведения в РФ 
на данный момент актуально. 

Вопросами проведения переписи населения занимались различные отечественные и зарубежные 
учёные, такие как:И. П. Кирдяшкин описывал в своей статье о краткой истории переписей и о 
народонаселения; А. В. Аношкин подвёл итоги Всероссийской переписи в 2002 г.; Н.А.Смирнова, 
С.А. Смирнов проанализировали перепись населения в 2010 г.Особого внимания заслуживает 
комплексное исследование А.И. Пьянковой, посвященное традиционному и альтернативному 
методам проведенияпереписей населения как в России, так и за рубежом. 

Однако остается ряд нерешенных проблем, связанных с организационными вопросами 
проведения переписей населения в условиях цифровой экономики. 

Целью исследования является разработка рекомендаций по улучшению процесса проведения 
переписи населения в РФв рамках цифровой экономики. В соответствии с поставленной целью 
планируется решить ряд задач: 

− изучение истории проведения переписи населения на территории РФ и выявление проблем её 
проведения; 

− разработка рекомендаций по улучшению процесса проведения переписи населения в РФ в 
условиях цифровой экономики. 

Важность проведения переписи населения в стране обусловлена характером той информации, 
которую она позволяет получить о гражданах, а также ее всеобщим охватом. Кроме учета 
численности населения при проведении переписи осуществляется сбор информации о гражданах, 
позволяющий оценить распределение популяции по территории страны, ее национальный и языковой 
состав, образовательный уровень и другие важные характеристики.  

Перепись населения − это, можно сказать, «снимок» населения в определённый момент 
времени.Первая всеобщая перепись населения Российской Империи была проведена 28 января (9 
февраля) 1897 года. Инициатором данной переписи был русский географ и статистик Пётр Семёнов. 
Перепись проходила в виде опроса всего населения, в соответствии с утверждённым в 1895 году 
«Положением о Первой всеобщей переписи населения Российской империи». Государству первая 
перепись обошлась в 7милн. рублей и ее результаты были опубликованы в 119 книгах, которые 
имели название «Первая всеобщая перепись населения Российской империи 1897 
года»[1].Подготовительная работа была возложена на комиссию МВД Российской Империи. Члены 
данной комиссии были назначены царём. Возглавлял эту комиссию −министр внутренних дел. Также 
существовали уездные и городские комиссии, которые являлись главными организаторами переписи. 
На местах были заведующие участками, т.е. земские начальники. 

Следующая перепись населения была только через 23 года, она не являлась всеобщей 
(отсутствовали территории, где велись военные действия)[1].  
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Первой в СССР была Всесоюзная перепись населения 1926 года. Проводилась методом опроса, 
учету подлежало наличное население. Результаты были подведены в течение 3 лет и опубликованы в 
56 томах. 

Вторая Всесоюзная перепись населения была в 1937 году. Это единственная советская перепись, 
проведенная по принципу «однодневной».В отечественной практике впервые был проведен после 
переписи контрольный обход[1]. 

Третья Всесоюзная перепись населения проводилась в 1939 году. Использовался стандартный 
метод опроса. Особенность переписи: до начала переписи счетчики заранее проводили обход 
помещений по своим участкам и выясняли, сколько человек проживает,и информировалиих о 
приблизительной дате своего прихода для переписи. 

Четвертая Всесоюзная перепись населения проведена только через 20 лет – в 1959 
году.Особенность данной переписи – процесс обработки сведений переписи был полностью 
механизирован, проводился централизованно в Москве. Результаты переписи были опубликованы в 
17 томах за 1962-1963 гг. 

Пятой была перепись населения1970 г. Учитывалось постоянное и наличное население. В 
организационном и методологическом отношении перепись была похожа на две предыдущие. Итоги 
переписи были опубликованы в 7 томах за 1972-1973 гг. 

Шестая Всесоюзная перепись населения проводилась в 1979 году. Особенность – впервые при 
проведении переписи бланки форм переписных листов сплошной и выборочной переписи были 
одновременно техническими носителями информации для ввода ее в ЭВМ. В связи с введением 
ограничения на использование данных о переписи итоги были опубликованы в 1 книге[1]. 

Следующая Всесоюзная перепись населения была в 1989 г. В программу переписи впервые был 
включен блок вопросов по жилищным условиям населения. Для систематизации использованы 
оптические читающие устройства, считывающие графические метки, нормализованные цифры с 
переписных листов. 

Первая Всероссийская перепись населения проведена в 2002 г. в соответствии с ФЗ «О 
Всероссийской переписи населения» (от 25.01.2002г. № 8-ФЗ [2]). Программа переписи максимально 
учитывала рекомендации ООН, ЕЭК ООН и Евростата. Официальная публикация итогов включала 14 
томов. А в каждом территориальном органе Росстата были выпущены тома, характеризующие 
население данного региона. 

Планирование и проведение Всероссийской переписи населения-2010 (ВПН-2010) пришлись на 
финансовый кризис. В 2009 году,когда была завершена большая часть подготовительных работ к 
ВПН-2010, появились проблемы с финансированием ипредложения по переносу переписи на более 
позднее время. Подготовка была приостановлена.Позже было решено, что перенос переписи 
нецелесообразен. Для снижения затрат Росстату сократил программу переписи, отменил 
предварительный обход и т.д. 

Изучив особенности проведения переписей, выявлены основные проблемы, связанными с 
проведением переписей населения в РФ: 

1. Неосведомлённость населенияо целях, задачах и функциях проведения данного рода 
мероприятия.  

2. Высокие затраты на проведения переписи в формате заполнения бланков. 
Для решения данных проблем в рамках ВПН-2020 планируются следующие действия: 
− Респонденты заполняют электронные переписные листы на портале Госуслуг. 
− Переписчики вносят данные в электронные переписные листы на планшетах. 
− При поквартирном обходе переписчиками используются цифровые карты. 
− Бумажные переписные листы используются в случае крайней необходимости. 
Мы предлагаем их дополнить следующим: 
Во-первых, обеспечить информирование граждан через СМИ в форме, понятной населению без 

специального образования (экономического, юридического и т.д.). 
Во-вторых,посещение жилых помещений временными переписными работниками впроводить 

вудобное время для населения (которое заранее подготовит необходимые документы), что сократит 
временные затраты. 

В-третьих, максимально использовать возможности Интернет, как при проведении переписей в 
Канаде, США, Франции, Австралии, Великобритании,Германии, и др. Данный подход рекомендуем 
максимально использовать для городского населения, поскольку по итогам ВПН-2010 наличие 
доступа в сеть Интернет есть у трети населения частных домохозяйств при этом 88% из них 
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проживают в городах. Для этого следует провести качественную рекламную компанию, которая 
привет к высокому уровню вовлеченности городского населения в Интернет-опросы. 
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Формирование международных союзов, объединений, организаций является следствием и 

характерной чертой процессов глобализации. 1 января 2015 года  было подписано соглашение о 
создании Евразийского экономического союза (ЕАЭС). Целями Союза является развитие экономик 
стран-участниц, увеличение товарооборота, расширение границ рынков. На 2019 год в его состав 
входят страны: Российская Федерация; Республика Беларусь; Республика Армения; Республика 
Казахстан; Республика Кыргызстан. Молдавия с 2018 года получила статус государства-наблюдателя. 

Современные мировые тренды во внешней среде (развитие научно-технического прогресса, 
расширение использования информационно-компьютерных технологий во всех сферах 
жизнедеятельности, создание сетей) диктуют необходимость модернизации экономик. Направления 
модернизации страны как процессов изменений и обновления в технологическом и социально-
экономическом развитии реализуются в государственной политике стран Евразийского пространства. 
Эти направления включают: инвестиционную поддержку высокотехнологичных проектов; создание 
финансовых и налоговых условий для эффективного развития бизнеса; защиту государством частной 
собственности и сокращение влияния теневой экономики; рост производительности труда через 
формирование справедливой конкуренции; создание институтов развития и эффективное 
использование существующих условий хозяйствования без радикальных реформ. Необходимость 
модернизации экономик стран  ЕАЭС обусловлены возрастающим уровнем международной 
конкуренции и технологического превосходства отдельных стран, выбравших инновационный путь 
развития. 

Цифровизация социально-экономического пространства является объективной закономерностью 
развития научено-технического прогресса. Она заключается в интеграции физических и цифровых 
ресурсов в сферах производства,распределения, обмена и потребления материальных и 
нематериальных благ в экономике и обществе. Цифровизация характеризуется новыми методами 
генерирования, обработки, хранения, передачи информации во всех сферах человеческой 
деятельности. В Республике Беларусь принят Декрет Президента Республики Беларусь от 21.12.2017 
№ 8 «О развитии цифровой экономики», а также ряд  указов Президента Республики Беларусь и 
постановлений Совета Министров Республики Беларусь для развития цифровой экономики [4]. 
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