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To the question on disposal of special proceeding cases in civil process  

This article is devoted to the features of disposal of legal cases of special proceeding in civil procedural law. 
The basic problems arising by disposal of legal cases of special proceeding are considered. The author 
analyzes the operating civil legislation on special proceeding as one of kinds of civil legal proceedings. The 
questions arising by disposal of legal proceeding about adoption, and also affairs about the international 
adoption are investigated. The attention to the problems connected with complaints to notarial actions or on 
refusal in their fulfillment is paid. Various theoretical positions about considered legal relations are exposed 
to the analysis also. 
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In civil procedural law quite close attention is paid to problems of institute of special proceeding. How-

ever expressed opinions about subject of judicial protection in cases of special proceeding are debatable. 
Doctrinal opinions to the solution of an analyzed problem of special proceeding subject began to de-

velop to the middle of the 60th years of the XX century. Practically at the same time professor K. 
S.Yudelson and N. B. Zeyder noted that the law carries to number of cases raised in protection of «interest 
protected by the law», all cases of special proceeding therefore in cases of this category interest protected by 
the law acts as protection subject always, but not the subjective right. 

At the same time other point of view on this problem was put forward and proved. In particular, 
R.Ye.Gukasyan notes that in special proceeding cases, as rule, it is a question not of protection of the right, 
but about protection of interest protected by the law, and in certain cases the subjective substantive law acts 
also as a subject of judicial protection, for example at the solution of question on property recognition own-
erless and its transfer to state or collective farm property as the court by the judgment not only establishes the 
fact of recognition of property ownerless, but also decides its legal destiny. 

This opinion is finally fixed further by R.Ye.Gukasyan who supplements the list of special proceeding 
cases, in which subject of judicial protection is subjective substantive law, instead of interest protected by the 
law (cases on establishment of the fact of possession by a structure on the property right). It is possible to 
point and to later works in which the point of view about existence of dualism of subject of judicial protec-
tion located in special proceeding cases. Division of special proceeding cases into two categories lies in the 
basis of such point of view: 

a) Cases on which the court establishes this or that legal fact, thereby promotes applicants in acquisition 
of the subjective rights and this most protects their legitimate interests; 

b) Cases on existence or absence confirmation at applicants of the unchallenged subjective rights. And 
cases on establishment of the fact of possession by a structure on the property right and about property rec-
ognition by the ownerless carry to the second type of cases of special proceeding. We see that the specified 
opinion, in effect, far isn't so various with R.Ye.Gukasyan's position as it could seem at first sight. On the 
contrary, between them not only there is a known communication, but the second can even be called simple 
updating of the first. The main views of subject of judicial protection in special proceeding cases are that. 
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Thus, it is possible to speak definitely about existence of double opinion in the science to definition of 
subject of judicial protection in special proceeding cases: wide and narrow. The scientists adhering to a wide 
opinion to definition of subject of judicial protection in special proceeding cases come to conclusion that the 
law carries to number of the cases raised in protection of «legitimate interest», all special proceeding cases 
(K.S.Yudelson, N.B. Zeyder, D.M. Chechot). For narrow opinion is characteristic to consider a subject of 
judicial protection in special proceeding cases relating to separate categories of civil cases (R.Ye. Gukasyan) 
when subject of judicial protection (the subjective substantive law or legitimate interest) is defined relating to 
disposal of concrete category of cases [1]. 

There is a problem, being that law enforcement officials don't consider interested persons as the obliga-
tory persons participating in case. R.F. Kallistratova in 1958 wrote about existence «the harmful tendency to 
consideration of similar cases without call of all interested persons» [2; 89]. 

A.D. Zolotukhin writes about existence of this problem in his dissertation who specifies that «that other 
interested persons are potential respondents (M.S.Shakaryan). Only other interested persons can help to 
define to court establishment of dispute on the right at emergence of dispute on the fact. Participation of 
other interested persons is defined by the legislator as a rule of special procedure. It follows from this that 
attraction into process of other interested persons is the obligatory rule defined as a condition» [3; 55]. 

As it is noted in the theory of civil procedural law, the whole list of cases is wrongly included in struc-
ture of special proceeding. The mistake is that case about restriction of legal capacity of the citizen, about 
recognition of the citizen incapacitated, about restriction or deprivation of the minor at the age from 14 to 18 
years of the right independently to dispose of his income; about compulsory hospitalization of citizens in 
psychiatric hospital and about compulsory psychiatric survey, about introduction of corrections or changes in 
civil registration, about contest of commited notarial actions or refusal in their commission – initially com-
prise dispute on the subjective right: civil or public. Therefore, they should be carried respectively to claim 
proceeding or to proceeding on the cases arising from public legal relationship. 

As to the judgment it is necessary to note that, any judgment possesses subjective borders, validity of 
the judgment extends only on the persons participating in case — «Res inter alios acta aliis neque nocere, 
neque prodesse potest». The judgment of the special procedure doesn't create prejudice for the persons not 
involved in adjudication. The person participating in procedure of special proceeding isn't released in other 
process from averment of circumstances established in procedure of special proceeding. 

For a long time scientists of civil procedural law noted that judicial act which has been taken out within 
special procedure, doesn't create prejudice in disputes on the right with participation of other persons as exis-
tence of dispute on the right would interfere to disposal of case in special procedure. Thus, «proofs» ex-
tracted within special procedure don't create prejudice in dispute on the right. [4; 70] 

At first sight, it deprives of need of appeal of such judicial acts, but only at first sight as sometimes 
within special procedure cases which shouldn't be considered within special procedure, for example cases on 
recognition of information materials by the extremist are considered. Therefore the appeal of the judicial act 
and deprivation of its all-obligation in some cases is the unique effective remedy of protection. 

A number of civil procedural scientists consider possibility of restoration of broken rights of the persons 
which have not been involved in adjudication, by filing of application about revision on again opened 
circumstances. 

For lack of standard regulation of filing of application about revision on again opened circumstances the 
persons who have not been involved in adjudication, possibility of protection of the rights in such a way 
remains more theoretical, than practical. 

Though it is necessary to notice that filing of application about revision on again opened circumstances 
looks faster means of restoration of broken rights. When the applicant hid existence of dispute on the right 
and presence of interested persons from court, the appeal to court of the first instance of the interested person 
looks more preferable [5; 218]. 

Cases of special proceeding are various according to the contents, problems connected with these cases 
are various also. 

In our country one of problems the adoption problem is. Protection of the rights and protection of 
legitimate interests of children, including orphaned children and children without parental custody, is one of 
the main priorities of policy of our state. 

For example, accepting the statement for adoption, the court checks, whether the statement corresponds 
on form and content to requirements, according to civil procedural legislation. At the same time, on the basis 
of specifics of cases of this category, it is necessary to pay attention to existence in the statement of data for 
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adoptive parents, children which they wish to adopt, their parents, requests for possible changes in birth 
record of adopted children, and also circumstances with which the law connects possibility to be the adoptive 
parent, proofs confirming them with the annex to the statement of necessary documents. 

The development of the modern world community doing by transparent borders between the states, 
freedom of communication between people of the different countries, nationalities, ethnic groups leads to 
growth of interest and to our country, including in questions of the international adoption. Adoptive parents 
are citizens of the USA, Canada, Germany, Spain and the neighboring countries. The priority in questions of 
adoption is given to citizens of the Republic of Kazakhstan who have the right to adopt the child from the 
moment of definition of his status as without parental custody. 

The international adoption as one of ways of protection of the right of child on upbringing in family, has 
development and in Kazakhstan. Adoption by foreigners of children without parental custody is allowed only 
in those cases if it is not obviously possible to transfer these children to upbringing to the Kazakhstan 
citizens who are constantly living in the territory of Kazakhstan or on adoption to relatives of children 
irrespective of nationality. Adoption is allowed concerning minor children only in their interests. 

The court is obliged within three days from the date of the introduction in validity of judgment about 
adoption of the child to send an extract from this judgment to Civil Status Registration Office and tutorship 
and guardianship authority in a place of pronouncement of the judgment. 

It is necessary to pay attention that adoption — questions which are extremely delicate and cause the 
greatest response in the hearts of people. Therefore it is especially important, that all procedure on transition 
of children to new families occurred in strict accordance with legislation requirements, and the main thing — 
taking into account the rights and interests of children. 

The imperfect Kazakhstan legislation on the international adoption allows possibility of illegal export of 
the Kazakhstan children abroad. Offered standards of the code «About marriage (matrimony) and  family» 
are urged to solve this problem [6]. 

In Kazakhstan problem of illegal export of orphan children abroad already long time excites the public, 
causing concernment on the occasion of further destiny of the adopted kids. 

By the Kazakhstan legislation adoption of children by foreign citizens is allowed at observance of a 
number of conditions, personal participation of future parents in a choice of the child, collection of 
information and paperwork. 

In case of cancellation of the adoption made by foreign citizens there are questions how properly to 
hand over to the foreign adoptive parents living in the country with which the contract on mutual assistance 
on family cases isn't signed, copies of the statement and other documents, how properly to inform them on 
time and an adjudication place, how to return the child back to the country in case of cancellation of the 
judgment on establishment adoption. Answers to the put questions would allow excluding cases of transfer 
of children to the persons which are not meeting requirements shown to adoptive parents. 

The legislation of majority of countries uses elements of introduction to the personal law of the 
adoptive parent and adopted in a combination with each other; sometimes it is directly pointed to application 
and that and other law (for example, in Hungary) [7; 399]. 

Children, thus, receive as though double protection — and by rules of the foreign legislation (the law of 
the country of nationality of the adoptive parent), and by rules of the Hungarian legislation. If requirements 
of this or those of these laws aren’t observed, adoption can't take place. The conflict rule of the Code about 
marriage (cohabitation) and family of the RK is unilateral; it extends only on cases of regulation of a subject 
to application of family law at adoption of the Kazakhstan children by foreigners in Kazakhstan. 

The volume of this conflict rule, i.e. circle of the relations on which it extends, is defined in the most 
this rule by a way of renvoi to provisions concrete articles of the Code about marriage (cohabitation) and 
family of the RK. But here it is necessary to mean that the list of articles of Code about marriage 
(cohabitation) and family of the RK, which observance of rules demands Code about marriage (cohabitation) 
and family of the RK, includes also articles containing rules, having the procedural character, relating to 
procedure of adoption; relating to such relations the conflict question doesn't arise at all. 

It is a question, in particular, about regulation of an order of disposal by court of cases on adoption; 
order of the accounting of children who are subject to adoption. Therefore articles which are given in the list 
of Code about marriage (cohabitation) and family of the RK it is necessary to divide into two categories, 
allocating what define the sphere of action of considered conflict rule. It is rules defining: 
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First, possibility of the person to be adoptive parent. So, in Kazakhstan it is necessary: to consider 
moral and other personal qualities of the adoptive parent (the circumstances characterizing behavior of the 
applicant on work, in a life, criminal record existence for deliberate crimes, etc.), a state of his health. 

Secondly, consent of parents and, probably, other persons on adoption of the child (conditions of 
consent receiving, its form, the right to withdraw consent, possibility to dispense with such consent). 

Thirdly, consent of the adopted child to adoption.  
Fourthly, possibility of the child to be adopted. 
Fifthly, possibility of cancellation of adoption of the child. It is not mentioned regulations of name, 

patronymic and surname of the adopted child, change of date and a place of his birth, record of adoptive 
parents as parents of adopted, legal consequences of adoption of the child, the bases and consequences of 
cancellation of adoption. 

The legislator wasn't limited to the general instruction on application of the Kazakhstan family law at 
adoption in Kazakhstan of Kazakhstan children by foreigners, and considered necessary to point directly to 
the corresponding articles of the Code about marriage (cohabitation) and family of the RK, hardly it is possi-
ble to extend action of this conflict rule to the relations which are falling outside the limits of the provided 
list of articles.  

The question of the law which is subject to application to cancellation of adoption is especially impor-
tant in this regard, as in some countries (for example, in Great Britain, France, the USA) reorganization of 
the child in other family provided but not adoption cancellation at the initiative of the adoptive parent. 

In practice the question arises at receipt in Kazakhstan courts of statements of foreigners adoptive par-
ents about cancellation of adoption made by Kazakhstan court earlier, in connection with the defined impos-
sibility of adaptation of the child in their family. In our opinion, from the requirement of the law about appli-
cation to cancellation of adoption of adopted legislation of country of nationality follows that the Kazakhstan 
courts should make judgments about adoption cancellation with return of the child to an orphan home.  

Thus, the situation on a problem of the international adoption remains open, despite long disputes of the 
various parties. The imperfect legislation on this problem gives the chance to each participant of process of 
the international adoption to use loopholes and incorrectness of the law in their purposes and as a whole 
promotes illegal export of the Kazakhstan children abroad. Absence in the law of the corresponding points, 
in reference to activity of the international agencies in the territory of Kazakhstan, discredits positive activity 
of legally operating agencies assisting sick children. 

Equally important problem is the problem of incapacitation and restriction of legal capacity. Civil capa-
bility is defined in the law as ability of the citizen by his actions to get the civil rights and to create for him-
self civil duties. 

To possess capability — means to have ability personally (through the representative) to make various 
legal actions: to sign contracts, to issue powers of attorney, etc., and also to be responsible for the done prop-
erty harm (damage or destruction of another's property, health damage, etc.), for default of contractual and 
other duties. 

On this basis, it is considered to be that capability includes, first, ability to transactions (bargaining 
power) and, secondly, ability to bear responsibility for wrongful actions (passive dispositive capacity). 

However in determination of capability of citizens, it is not told about ability of the citizen by the ac-
tions to carry out the civil rights and duties. It is possible to consider it as imperfection of the specified norm 
for if the citizen can independently get the right; behind it is necessary to recognize and ability to carry out it. 

Value of the called category is defined by that capability legally provides active participation of the per-
son in an economic turn, economic life, realization of the rights to possessions, first of all the property rights, 
and also the personal non-property rights [8; 79–82]. 

Therefore, the category of capability of citizens presents great value owing to that is legal means of ex-
pression of freedom of «sovereignty» of the person in the sphere of the property and personal non-property 
relations. Court, having established that the members of the family who have submitted the application, acted 
unfairly for the purpose of obviously unreasonable restriction or deprivation of capability of the citizen, col-
lects from them all court costs. 

The judgment by which the citizen is recognized restricted of legal capacity or incapacitated, is the ba-
sis for appointment by Child Protection Services to restricted of legal capacity — the curator, and incapaci-
tated — the trustee. 
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It is difficult to recognize citizen incapacitated in judicial order. Interested persons should show conclu-
sive proofs of that this measure is really necessary. And to cancel recognition of the person incapacitated 
(restricted of legal capacity) even more difficultly [9; 78]. 

When the interested person asks to limit capability of his relative and later in the statement asks to can-
cel restriction of legal capacity. It turns out that they can be covered in a case when someone from relatives 
turns something to advantage, for example, that citizen temporarily (for example, at the conclusion of the 
important transaction) was recognized incapacitated and couldn't prevent of. It follows from this that it is 
necessary to strengthen an order of such measures. 

Complaints to notarial actions or to refusal in their commission are too one of cases considered as spe-
cial proceeding. 

Along with loopholes in the legislation and collisions in legal regulation of the ground relations the or-
der is insufficiently accurately stated. At the certificate of transactions with real estate notaries apply stan-
dards of the Civil Code of the RK, the Ground Code of the RK, the code of the RK «About marriage (matri-
mony) and family», the Law of the RK «About notariate», Rules of commission of notarial actions by nota-
ries, Rules on notarial correspondence in the Republic of Kazakhstan, and other legislation. The analysis of 
notarial practice testifies that at the certificate of transactions with real estate notaries correctly apply stan-
dards of the specified laws. 

Contracts make sure according to the general rules of the certificate of the transactions, provided by 
Rules of commission of notarial actions by notaries. Notaries will obtain on demand all necessary documents 
for the certificate of transactions, namely documents of title on real estate objects, certificates of the regis-
tered rights (encumbrances) on real estate and its technical characteristics, in necessary cases and consent of 
owners [10]. 

At the same time, at the certificate of separate categories of transactions with real estate there are prob-
lems which, first of all, are connected with a current state of the legislation of the Republic of Kazakhstan 
regulating that or other branch. Imperfection of the legislation also takes place and in questions of lodgement 
with powers of notaries which testify that the legislator doesn't allocate the notary with powers and doesn't 
provide possibility to use the right as the tool for high-quality registration of the transaction.  

So, at the certificate of contracts of property disposition the lack of consent of the spouse on registration 
of the transaction will be violation which is necessary for obtaining on demand. In such cases the transac-
tions admit as nude because of false suggestion of the notary that the property isn't participatory property. 
Notaries aren't allocated with powers on clarification of circumstances of marital status at property acquisi-
tion. The notary has no guarantees of receiving reliable information at the solution of this question. An im-
portant question at the certificate of transactions is also establishment of capability of the citizen.  

At the certificate of transactions the notary must check capability of individuals and capacity of the le-
gal entities participating in transactions is checked too. In case of transaction by the representative his pow-
ers are checked. Clarification of capacity of the individual, that is ability the actions to get and carry out his 
own civil rights, to execute them, consists in authentic establishment of his age, and in certain cases — re-
ceiving reliable information about a condition of his psychological health. The condition of mental health of 
the person is criterion of an assessment of his capability.  

The existence of symptoms of any mental disorder or representation to the notary of the reference on a 
mental disease available for it at the person can't be the basis for refusal by the notary in commission of no-
tarial actions concerning this person. The citizen, who owing to a mental disorder can't understand value of 
the actions and direct them, can be recognized as incapacitated by the court.  

Thus, before removal by court of the judgment on recognition of the person incapacitated, in a type of 
the specified circumstances, this person has the right to make legally significant actions, including directly 
addressing to the notary for commission of notarial actions. 

If the notary has bases to assume that someone from participants of the transaction owing to mental ill-
ness or imbecility can't understand value of the actions or direct them owing to alcohol or narcotic substances 
misuse puts a family in difficult financial position, and data on recognition of the person by the incapacitated 
aren't available. After clarification of a question of lack of judgment, the notary reports about the assumption 
to one of persons or one of the organizations which can bring the question of recognition of the person inca-
pacitated or restricted of legal capacity before court. 

In practice of notaries the violations allowed by bodies, giving out the documents establishing the prop-
erty right meet. The notary in this case believes that provided for transaction registration documents are law-
ful and proved. Carrying out activity, notaries quite often meet illiteracy and misunderstanding not only citi-
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zens, but also representatives of the organizations, including those who should carry out protection of the 
rights and legitimate interests of citizens. 

In the specified cases there is a question of the status of the private notary. So far the question of notari-
ate recognition by the public and legal institute, urged to provide equation of the state and private interests in 
the sphere of the civil-law relations isn't solved. The private notary should receive the status of the independ-
ent representative of the state submitting in implementation of functions assigned to him only to the law. It 
will mean that the state authorized to carry out of obligations and functions under full professional and prop-
erty responsibility of the notary. 

Such recognition will allow the notary to have the stamp with the image of the State Emblem. It is nec-
essary to eliminate an available contradiction between the functions which are actually carried out by nota-
ries and legal status of the notary as protection of the rights and legitimate interests of citizens and legal enti-
ties by commission of notarial actions is function of the state. 

Without stopping on questions of the certificate of separate types of transactions, it would be desirable 
to pay attention to the problems connected with the certificate by notaries of transactions with the land lots. 
Now contracts on disposition of the land lots belong to category of the most difficult transactions. It is con-
nected, first of all, as with dependence in the existing ground legislation of the number of questions, arising 
in practice and demanding settlement at legislative level, and to absence of uniform practice according to the 
certificate of the transactions connected with use of lands. 

Synthesis of practice carried out by Republican notarial chamber according to the certificate of transac-
tions with the land lots showed that there are mistakes allowed by notaries which it is possible to divide con-
ditionally into the following groups: 

 observance of requirements of the Land Code of the Republic of Kazakhstan (the partition of an indi-
visible lot, mistakes at transactions with a part of divisible property, disposition of land lot without the 
corresponding registration of real estate); 

 observance of requirements for reclamation of title documents and determination of powers of the 
owner on disposition of rights belonging to him. 

 observance of requirements of the legislation on ensuring the rights of owners, the rights of spouses 
and the rights of the third parties; 

 observance of requirements to content of the contract. 
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Л.Р.Əлиева 

Азаматтық іс жүргізудегі ерекше өндіріс бойынша істерді  
қарастыру мəселелері 

Мақала азаматтық іс жүргізу құқығындағы ерекше іс жүргізу істерін қарастыру ерекшеліктеріне 
арналған. Ерекше іс жүргізу істерін қарастыру кезінде туындайтын негізгі мəселелер зерттелді. Автор 
азаматтық сот ісін жүргізудің бір түрі ретінде ерекше іс жүргізу туралы қолданыстағы азаматтық 
заңнамаға талдау жүргізді. Бала асырап алу туралы, сондай-ақ халықаралық бала асырап алу туралы 
істерді қарастыру кезінде туындайтын мəселелер қарастырылды. Нотариаттық əрекеттерге немесе 
оларды жүзеге асырудан бас тартуға шағымданумен байланысты мəселелерге көңіл бөлінген. 
Сонымен қатар қарастырылатын құқықтық қатынастар туралы доктриналық ілімдер де талданды. 

 

Л.Р.Алиева 

К вопросу о рассмотрении дел особого производства  
в гражданском процессе  

Статья посвящена рассмотрению дел особого производства в гражданском процессуальном праве. 
Показаны основные проблемы по делам особого производства. Автором проанализировано 
действующее гражданское законодательство об особом производстве как одном из видов 
гражданского судопроизводства. Исследованы вопросы, возникающие при рассмотрении дел 
об усыновлении, (в том числе о международном усыновлении). Уделено внимание проблемам, 
связанным с жалобами на нотариальные действия или на отказ в их совершении. Подвергнуты 
анализу также различные доктринальные положения о рассматриваемых правоотношениях. 
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К вопросу о систематизации законодательства, регулирующего 
предпринимательскую деятельность  

Статья посвящена проблемам развития законодательства, регулирующего предпринимательскую 
деятельность в Республике Казахстан. Отмечено, что рассматриваемый вопрос является предметом 
оживленных дискуссий как среди ученых, так и в среде самих предпринимателей, которые возлагают 
большие надежды на законодателя в части эффективного регулирования отношений в указанной 
сфере. Определено, что причиной повышенного внимания к вопросам правового обеспечения 
деятельности предпринимателей, наряду с проблемами правоприменительной практики, стало 
решение о разработке предпринимательского кодекса. Автором изложена позиция на совершенствование 
законодательства в сфере предпринимательства. 

Ключевые слова: предпринимательство, систематизация, кодификация, концепция проекта, 
гражданское право, имущественные отношения. 

 
Одним из самых актуальных вопросов в цивилистическом мире в последнее время является во-

прос, связанный с систематизацией законодательства в сфере предпринимательской деятельности. 
Актуальность данного вопроса обусловлена, наряду с проблемами правоприменительной практики     
в указанной сфере, предложением о реформировании законодательства путем принятия Предприни-
мательского кодекса. Была разработана одна концепция Предпринимательского кодекса, вторая, за-
тем представлен проект. Вопрос о кодификации предпринимательского законодательства стал пред-
метом обсуждения на различных конференциях как международного, так и республиканского уровня, 
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были проведены круглые столы, участниками которых были как ученые, так и предприниматели. 
Мнение большинства ученых сводится к тому, что все признают тот факт, что совершенствовать за-
конодательство в указанной сфере необходимо, но не путем кодификации. В обоснование нецелесо-
образности разработки и принятия Предпринимательского кодекса приводились различные аргумен-
ты — от критики мысли о самостоятельной роли хозяйственного права в системе права до анализа 
проблем правоприменительной практики в случае принятия Предпринимательского кодекса [1]. 

Разработчики проекта основываются на следующих аргументах, которые, по их мнению, дока-
зывают необходимость разработки данного кодифицированного акта: 

 массив законодательных актов огромен; нет законодательных пределов и гарантий остановки 
его дальнейшего роста; невозможно удовлетворить каждую новую отрасль или вид предпри-
нимательства «своим» законом. Налицо процесс измельчания, дробления предметов законов; 

 нужна единая понятийная и методологическая база для всех нормативных правовых актов, ко-
торыми регулируются предпринимательская деятельность и предпринимательские отношения;  

 нет единых «правил игры» для всех предпринимателей, и в первую очередь для начинающих 
предпринимательскую деятельность; господствует принцип «прибыль любым путем», от ко-
торого зачастую страдают потребители; 

 гражданский кодекс перестал быть стержнем всего частного, в том числе предприниматель-
ского законодательства, о чем свидетельствует  бурный рост специализированных законов, ре-
гулирующих предпринимательскую деятельность, а также пополнение ГК нормами, не отно-
сящимися к частно-правовым, — корпоративными, организационными и пр. Гражданский ко-
декс перестает быть актом прямого действия, поскольку значительная часть его положений 
является нормами отсылочными; 

 в Гражданском кодексе, по определению, не могут находиться нормы, определяющие основы 
взаимодействия предпринимателей и государства, стимулирующие государственно-частное 
партнерство, формы и направления государственного регулирования предпринимательской 
деятельности, начала функционирования объединений предпринимателей и др.; 

 ГК устанавливает единые правила для привлечения к гражданско-правовой ответственности 
предпринимателей и обычных потребителей, но такой подход нарушает основополагающий 
принцип хозяйствования о повышенной ответственности предпринимателя [2; 201, 202]. 

Рассматривая данные аргументы, следует заметить, что предпринимательская деятельность 
на сегодняшний день весьма многообразна. Рыночная экономика создает довольно благоприятные 
условия для проявления инициативы предпринимателя. Удовлетворение спроса на товары, работы и 
услуги может происходить в различных формах. С каждым годом эти формы порождают новые виды 
предпринимательской деятельности. И вся эта деятельность нуждается в правовом регулировании. 
Поэтому разрастание массива нормативных актов, регулирующих предпринимательскую деятель-
ность, — процесс закономерный. В рамках одного закона невозможно предусмотреть все тонкости 
осуществления различных видов предпринимательской деятельности. И вызывает большое сомнение 
та уверенность, которую высказывают авторы Концепции предпринимательского кодекса, считаю-
щие, что урегулировать все виды предпринимательской деятельности возможно в рамках одного 
Предпринимательского кодекса. Утопичность данного решения подтверждает опыт Украины. Так, 
например, как указывает профессор Н.С. Кузнецова, «в четырех статьях ХК, посвященных ценным 
бумагам, не содержится каких-либо особых положений, относящихся к правовому режиму, … по-
следний определяется в специальном законе. … Аналогичная законодательная конструкция исполь-
зуется во … многих других статьях Хозяйственного кодекса» [3; 48]. Таким образом, Предпринима-
тельский кодекс не остановит дальнейшего роста массива законодательных актов, регулирующих 
предпринимательскую деятельность. Претендуя на роль специального закона, он не станет таковым, 
нарушив существующее взаимодействие общих и специальных норм, регулирующих данную сферу, 
поскольку придется устанавливать соотношение не только Гражданского кодекса и специальных за-
конов в сфере предпринимательства, но и каждого из них с Предпринимательским  кодексом как спе-
циальным кодифицированным законом, связывающим Гражданский кодекс и другие  специальные 
законы в сфере предпринимательства. И уж тем более Предпринимательский кодекс не удовлетворит 
каждую новую отрасль и вид предпринимательства, если ее или его невозможно удовлетворить даже 
«своим» законом. Если рассматривать дальнейшую судьбу Хозяйственного кодекса Украины, то по-
пытки согласовать два кодекса — Гражданский и Хозяйственный — не принесли желаемых резуль-
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татов, вследствие чего Кабинет  Министров Украины поручил Минюсту подготовить проект закона, 
который будет определять единые правовые и организационные принципы хозяйственной деятельно-
сти и регулировать отношения, возникающие между субъектами. Предусматривается, что со вступ-
лением в силу этого закона утратит силу Хозяйственный кодекс Украины, кроме глав 8 «Государст-
венные и коммунальные унитарные предприятия» и 12 «Объединения предприятий» II раздела [4; 
90]. Так что вернулись к тому, с чего начали. 

Если говорить о единой понятийной и методологической базе для всех нормативных правовых 
актов, которыми регулируются предпринимательская деятельность и предпринимательские отноше-
ния, то для начала необходимо определить, что такое предпринимательские отношения и какие от-
ношения возникают при осуществлении предпринимательской деятельности. Любая деятельность, 
включая предпринимательскую, направлена на приобретение и использование каких-либо благ, 
удовлетворяющих потребности человека, а именно имущественных благ, в частности, дохода, при-
были. Удовлетворение спроса на товары, работы и услуги происходит путем заключения и исполне-
ния договоров купли-продажи, подряда, возмездного оказания услуг, перевозки, хранения и др. Кро-
ме того, субъектами предпринимательской деятельности выступают коммерческие юридические ли-
ца.  Нормы, так или иначе затрагивающие предпринимательскую деятельность, рассредоточены по 
всем разделам ГК, а также во множестве других законов и нормативных правовых актов гражданско-
го законодательства. Соответственно,  предпринимательские отношения — это  имущественные и 
личные неимущественные отношения, основанные на равенстве, автономии воли и имущественной 
самостоятельности участников, которые возникают между лицами, осуществляющими предпринима-
тельскую деятельность, и выступают предметом гражданско-правового регулирования. Отношения  с 
участием предпринимателей, регулируемые гражданским правом, подчиняются особому общедозво-
лительному методу регулирования: «разрешено все, что прямо не запрещено законом». 

Наряду с гражданскими отношениями в предпринимательской сфере существуют  отношения 
по государственному регулированию и контролю в сфере предпринимательства, основанными на 
власти и подчинении, которые возникают между государством в лице его органов и должностных 
лиц и являются предметом публично-правового регулирования. Среди таких отношений могут нахо-
диться и отношения, по сути, являющиеся имущественными, но основанными на административном 
или ином властном подчинении одной стороны другой. К таким отношениям, в том числе к налого-
вым и другим бюджетным отношениям, гражданское законодательство не применяется, за исключе-
нием случаев, предусмотренных законодательными актами. Такие отношения подчиняются разреши-
тельному началу регулирования: «можно только то, что прямо предписано законом». 

Таким образом, гражданское право охватывает существенную часть отношений в области осу-
ществления предпринимательской деятельности. Именно поэтому предпринимательское право в уз-
ком смысле понимается как часть, подотрасль гражданского права, хоть и не обособленная в виде 
отдельного раздела, как другие подотрасли, но сосредоточивающая  нормы вокруг специального 
субъекта — предпринимателя, в широком — как комплексная отрасль права. 

Определяя место коммерческого права в системе гражданского права, В.Ф. Попондопуло, опре-
деляет его как функциональную подотрасль гражданского права. Критерий выделения коммерческо-
го права в системе гражданского права (отношения с участием специального субъекта — предприни-
мателя), указывает он, сходен с критерием выделения международного частного права в системе 
гражданского права (отношения, осложненные иностранным элементом). Другие подотрасли граж-
данского права (вещное право, обязательственное право, право интеллектуальной собственности, на-
следственное право) являются предметными подотраслями, так как выделяются в системе граждан-
ского права по содержанию регулируемых отношений [5; 25]. 

В западных странах к сфере предпринимательского права относятся любые нормы, регулирую-
щие экономические отношения и затрагивающие интересы предпринимателей. Такое широкое пони-
мание предпринимательского права не требует ограничения его предмета рамками отрасли права. 
Поэтому в данном случае к предпринимательскому праву относятся и такие нормы, которые в тради-
ционном понимании (разделение на отрасли права) являются источниками других правовых отрас-
лей, далеких от предпринимательства (например, экологическое, земельное, трудовое право). К ним 
относятся, в частности, требования к очистным сооружениям, санитарно-эпидемиологические требо-
вания [6]. 

В этой связи возникает вопрос: насколько целесообразно объединение в одном кодексе противо-
положных по своему содержанию отношений, даже с целью выработки единого понятийного аппара-
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та или единой методологической базы Выработать единый метод для этих отношений невозможно. А 
в рамках существующих отраслей эти методы для данных отношений имеются. 

Говоря о единых «правилах игры» для всех предпринимателей, следует отметить, что они долж-
ны быть действительно таковыми. Прежде всего, это должно касаться взаимоотношений власти         
и бизнеса. Проблема правового регулирования предпринимательской деятельности сегодня состоит   
в том, что нарушается баланс норм частного и публичного в регулировании отношений, по своей 
природе являющихся частными. Основополагающими принципами гражданского права являются 
свобода волеизъявления и равенство участников. Но заключенные в гражданском праве возможности 
не используются в полную силу, поскольку к примеру, налоговым, финансовым, банковским  и дру-
гим законодательством установлены различные ограничения для отдельных субъектов. Потребители 
страдают не от того, что предприниматель этого хочет — он поставлен в такие условия, когда, вло-
жив деньги в производство продукции, не реализовав ее, т.е. не получив доход, он уже должен запла-
тить налог за произведенную продукцию. Кроме того, публичным интересом отягощены некоторые 
классические конструкции, например, договор купли-продажи — правилами о государственных за-
купках. Неравенство субъектов демонстрируют и льготы, предоставляемые отдельным субъектам 
предпринимательской деятельности, например, субъектам малого предпринимательства. Данный 
подход вытекает из политики государства по защите и поддержке малого бизнеса. Но, вступая в эти 
отношения, субъект изначально знает, что эти отношения носят алеаторный характер и, соглашаясь 
на этот риск, субъект принимает на себя всю ответственность за свою предпринимательскую дея-
тельность. Следует признать, что предприниматели в условиях рыночной экономики являются неза-
висимыми товаровладельцами (частными собственниками) и не могут действовать иначе, кроме как 
реализовывать свои частные интересы путем совершения самостоятельных, инициативных действий 
на свой риск и под собственную имущественную ответственность. Следовательно, правовое оформ-
ление их деятельности не может быть никаким иным, кроме как частноправовым. Необходимо рас-
ширять сферу гражданского права, а не сужать ее путем включения норм публичного права или отсе-
чения отдельных норм в искусственно созданные отрасли права. Конечно, развитая предпринима-
тельская деятельность немыслима без публично-правового контроля и ряда необходимых разумных 
ограничений, которые, в известной мере, сужают частноправовые права и свободы предпринимате-
лей, но вовсе не отменяют их и не изменяют их юридической природы. Особенности отношений в 
предпринимательской сфере и их правового регулирования «не меняют природы коммерческого пра-
ва как частного, не отменяют действия общих принципов частного права» [5; 35].  

А в гражданском праве, даже при наличии разумного публично-правового контроля и ряда необ-
ходимых ограничений, есть механизмы, способные обеспечить  «единые правила» для всех участни-
ков предпринимательской деятельности.   

Гражданский кодекс — основной законодательный акт, объединяющий нормы частного права, 
включая и те из них, которые отражают особенности предпринимательской деятельности. Граждан-
ский кодекс является своеобразным стержнем частного права и занимает центральное место среди 
источников предпринимательского права как наиболее стабильный акт, гарантирующий предприни-
мателю наиболее стабильные условия деятельности, вокруг которого группируются специальные за-
коны и подзаконные акты, регулирующие предпринимательскую деятельность. Это, в частности, вы-
ражается в том, что «нормы гражданского законодательства Республики Казахстан не могут противо-
речить основным началам гражданского законодательства Республики Казахстан» (п.2 ст.3 ГК РК). 
Наличие прямых отсылок к конкретным законам в  Гражданском кодексе следует воспринимать как 
деятельность законодателя по повышению роли законов в регулировании отношений в сфере пред-
принимательской деятельности:  

 во-первых, исключено регулирование соответствующих отношений подзаконными актами; 
 во-вторых, сфера прямой законодательной регламентации существенно расширена; 
 в-третьих, предусмотрено создание системы согласованных конкретных законов, опирающих-
ся на единую законодательную базу. 

Гражданское право включает в свой состав ряд специальных норм, рассчитанных на применение 
исключительно к отношениям  с участием предпринимателей. К ним, в частности, относятся правила 
об имущественно-правовом статусе предпринимателей, коммерческом представительстве, особенно-
стях возникновения и исполнения обязательств при осуществлении предпринимательской деятельно-
сти. Однако специфика выступления в имущественных отношениях предпринимателей не исключает, 
а предполагает применение к этим отношениям общих положений гражданского права, например,     
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