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Мамалинов Ж. А., магистрант 2 курса Высшей школы права Международного 
университета Астана, г.Астана 

 
Цифровые технологии занимают важную роль в современной жизни. Они все больше 

находят применение и в правовой сфере. В статье исследуются вопросы использования 
цифровых технологий в нотариальном процессе и направления реформирования 
действующего законодательства в этой сфере. Автор обосновывает необходимость и 
положительные аспекты внедрения и нормативного закрепления электронного нотариата 
в Казахстане на уровне закона. Акцентировано внимание на необходимости дальнейшей 
модернизации казахстанского нотариата и соответствия его зарубежным стандартам. 
Сделан вывод, что надлежащее правовое регулирование функционирования электронного 
нотариата позволит обеспечить реализацию, по новым, адаптированным к современным 
условиям правилам, общих целей института нотариата, таких как: улучшение качества 
нотариального обслуживания населения; ускорение процедуры совершения нотариальных 
действий и, как следствие, увеличение их количества; рост эффективности 
функционирования института нотариата на основе единого реестра нотариальных 
действий; рост уровня защиты прав и законных интересов лиц от мошеннических 
действий. 

В сегодняшних условиях Казахстан движется по пути реформирования процесса 
создания государства, внедрения новых форм и методов административно-правового 
регулирования отношений публичного характера, совершенствования процедуры 
предоставления административных услуг, направленных на реализацию идеалов 
правового государства. Указанные меры должны способствовать надлежащей реализации 
прав и свобод граждан и обеспечить возможность осуществлять их защиту и охрану от 
нарушений со стороны как самого государства, так и других участников общественных 
правоотношений. Среди начатых государством реформ ведущее место занимает 
цифровизация Казахстана, поскольку мы стремимся придерживаться мировой тенденции 
диджитал-трансформации. 
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Стоит отметить, что особенно ощутимой стала необходимость более активного 
использования электронных технологий во времена кризиса, связанного с 
распространением пандемии коронавируса COVID-19. Так, во время действия карантина 
значительное количество людей в тех сферах, где это возможно, перешли на удаленную от 
офиса работу, а бизнес активно начал применять электронные технологии в 
коммуникации и сотрудничества, в частности при заключении договоров. 

В эпоху развития информационных технологий право и новообразованные правовые 
отношения не могут изолироваться от достижений технического прогресса. В связи с этим 
возникает необходимость законодательного урегулирования вновь возникших 
правоотношений. В Казахстане идет процесс внедрения информационных технологий в 
практически все сферы жизнедеятельности государства, что имеет проявление в особой 
инфраструктуре, которая обеспечивает достоверность и юридическую значимость 
электронного документооборота в различных государственных и других структурах. Не 
остался в стороне от данной тенденции и нотариат, выступающий одним из важнейших 
инструментов защиты прав и законных интересов населения. Концептуальной 
составляющей реформирования отечественного института нотариата является ведение 
электронного нотариата. Учитывая это, деятельность нотариата требует надлежащего 
правового обеспечения, что заставляет совершать научные поиски в этом направлении. 

Цель статьи - освещение отдельных аспектов функционирования и целесообразности 
цифровизации деятельности нотариата в Казахстане. 

Учитывая целевую направленность данного исследования при написании данной 
статьи применялись методы анализа и синтеза, методы формально-логического анализа, 
сравнительно-правовой метод, метод абстрагирования. 

Основными материалами для исследования послужили нормативно-правовые акты 
Республики Казахстан, материалы периодической печати и сети интернет, посвященные 
исследованию вопросов цифровизации деятельности нотариата в Республике Казахстан. 

Прежде всего необходимо отметить, что действующее законодательство нормативно 
не определяет содержание понятий «электронный нотариат», «цифровой нотариат», «Е-
нотариат». На данный момент - это лишь абстрактные понятия, которые характеризуют 
часть будущей нотариальной деятельности, которую стремится начать и ввести 
Министерство юстиции Казахстана. 

Как отметила руководитель департамента юстиции Туркестанской области, член РОО 
«Казахстанский союз юристов» Н. Клышпаева, анонсировав реформирования нотариата 
путем введения электронной системы, нынешняя масштабная реформа, которая 
предусматривает переход к е-нотариату, - это прежде всего безопасность, доступность и 
качество нотариальных действий для граждан. Гарантировать доступность и высокое 
качество нотариальных и регистрационных действий для всех слоев населения, особенно 
социально незащищенных, - один из основных приоритетов Минюста [1]. 

Одним из направлений реформирования предусматривается введение единой 
нотариальной информационной системы, которая призвана обеспечить надежную 
технологическую инфраструктуру для регистрации всех совершаемых нотариальных 
действий, осуществления электронного межведомственного взаимодействия, ведения 
электронных реестров наследственных дел, записей о залоге имущества и нотариально 
удостоверенных доверенностей и тому подобное. 

Курс на цифровизацию деятельности нотариата был взят в 2011 году с запуском 
Единой нотариальной информационной системы (ЕНИС). Как отмечает Д.К. Фазылханов, 
ЕНИС является уникальной по своей правовой природе программой, которая 
обеспечивает эффективную работу и взаимодействие между нотариусами и 
республиканскими и территориальными нотариальными палатами, с Министерством 
юстиции Республики Казахстан. Также задачей ЕНИС является: обеспечение населения 
качественными, правовыми нотариальными услугами, формирование своевременной и 
достоверной отчётности о нотариальных действиях и других задач подобного рода. 
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Единая нотариальная информационная система служит отличным показателем внедрения 
цифровизации в нотариальную деятельность [2; 843]. 

Нотариусу открыт доступ ко всем необходимым реестрам. Гражданам открыт доступ 
к реестру доверенности и наследственному реестру в части поиска открытого 
наследственного дела. 

В электронный нотариальный реестр интегрирована база данных физических лиц, по 
которой проверяется дееспособность физического лица. Идентификация проходит по 
налоговому номеру лица. Реестр нотариусов также интегрирован с регистрами 
юридических лиц и прав на недвижимое имущество. 

Процесс регистрации права собственности на недвижимое имущество происходит 
почти автоматически в день подачи заявки нотариусом о переходе права собственности. 
Обременение на транспортные средства регистрируется в базе данных Министерства 
внутренних дел, к которой у нотариусов есть доступ. Также для нотариусов открыта база 
данных пенсионного фонда, согласно которой нотариус проверяет наличие остатка пенсии 
для оформления наследства на нее. Нотариусы Казахстана получили широкие 
возможности в области совершения исполнительных надписей. В связи с этим 
электронный нотариальный реестр интегрирован с реестром исполнительных 
производств, следовательно, совершая исполнительную надпись, нотариус автоматически 
направляет ее к принудительному исполнению. 

Вторая волна развития цифровизации деятельности нотариата в Казахстане 
приходится на 15 февраля 2021 года, когда был принят Закон РК «О внесении изменений 
и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам 
нотариата» [3]. 

Положения этого закона вступают в силу поэтапно, что обусловлено широким 
масштабом вводимых изменений и, как следствие, необходимостью провести апгрейд в 
рамках ЕНИС, а также разработку и принятие ряда необходимых нормативных актов для 
эффективной реализации этих новелл. Первый этап с 27 февраля т. г., второй – основной 
этап – с 1 июля 2021 года и третий – с 1 января 2022 года (таблица 1) [4; 15]. 

 
Таблица 1 – Этапы реализации мероприятий, предусмотренных Законом РК от 15 

февраля 2021 года № 5-VIІ «О внесении изменений и дополнений в некоторые 
законодательные акты Республики Казахстан по вопросам нотариата» 
I этап с 27 

февраля 
2021 
Года 

- регламентированы органы управления нотариатом; 
- законодательно закреплено создание коллегиального, выборного 
органа 
дисциплинарной комиссии Республиканской нотариальной палаты, 
рассматривающего жалобы на решения дисциплинарных комиссий 
территориальных нотариальных палат на республиканском уровне; 
- определено понятие нотариальной тайны, а также установлен круг 
лиц, обязанных соблюдать ее; 
- нотариусы вправе на возмездной основе осуществлять 
консультирование граждан и юридических лиц и по другим вопросам 
правового характера, не связанным с нотариальными действиями; 
- уточнен порядок совершения исполнительной надписи/ 
законодательно закреплено совершение исполнительной надписи в 
электронном виде и возможность направлять документ 
определенному ЧСИ или в региональную палату в электронном 
формате; 
- уточнено понятие, что Единой нотариальной информационной 
системой является информационная система, предназначенная для 
автоматизации процессов сбора, обработки сведений о нотариальной 
деятельности и обеспечения информационного взаимодействия. 
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II этап с 1 июля 
2021 
года 

- нотариусы могут совершать нотариальные действия путем 
изготовления нотариального документа в электронной форме;  
- граждане могут подписывать нотариальные сделки ЭЦП в 
присутствии нотариуса или подписать с помощью графического 
планшета для цифровой подписи;  
- введены новые нотариальные действия - удостоверение 
равнозначности электронного документа, изготовленного нотариусом, 
документу на бумажном носителе и удостоверении равнозначности 
документа, изготовленного нотариусом на бумажном носителе, 
электронному документу;  
- на нотариальных документах, изготовленных на бумажных 
носителях, размещается специальная машиночитаемая маркировка 
(QR-код), с помощью которой можно осуществлять проверку 
информации о нотариальном документе; 
- введен принцип экстерриториальности. 

III 
этап 

с 1 
января 
2022 
года 

запускается централизованная электронная система репозитория и 
электронного архива нотариуса для хранения нотариально 
удостоверенных документов. В перспективе нотариусы откажутся от 
бумажного архива. 

Примечание – составлено автором по данным источника [8] 
 
Новые положения Закона отвечают главной цели – созданию надежных правовых 

инструментов для стабильного и защищенного «цифрового оборота», а также реализации 
большого числа инициатив в части государственной программы «Цифровой Казахстан». 

В частности, в рамках упомянутого закона были введены новые нотариальные 
действия (статьи 99-1, 99-2 Закона РК «О нотариате»), в частности, это -удостоверение 
равнозначности электронного документа, изготовленного нотариусом, документу на 
бумажном носителе и удостоверение равнозначности документа, изготовленного 
нотариусом на бумажном носителе, электронному документу. 

На практике это означает: бумажный документ представляется в присутствии 
нотариуса, он создает электронный образ документа и удостоверяет его эквивалентность, 
что означает идентичность содержания двух документов. В результате устанавливается 
равная юридическая сила исходных и производных документов. 

Например, гражданин должен отправлять доверенность из одного города в другой. Он 
может обратиться к нотариусу за удостоверением доверенности. Далее нотариус создает 
доверенность в электронном виде и подтверждает личность содержания доверенности, 
которую он делает на бумажном носителе для доверенности на электронном носителе. 
Нотариус в другом городе делает обратную процедуру. 

Преимущества этого процесса нотариального заверения ясны, надежны, экономичны. 
Введенные процессы нотариального заверения являются востребованными и помогают 
избежать ненужных поездок путем отправки необходимых нотариальных документов по 
почте [5; 60].  

В рамках проводимой Министерством юстиции и Республиканской нотариальной 
палатой работы по цифровизации нотариальной деятельности, в мае 2021 года была 
осуществлена интеграция информационных систем е-нотариат и Egov mobile. Граждане 
могут использовать свои электронные удостоверения личности при совершении тех или 
иных нотариальных действий [6]. 

С 1 июля 2021 года был введен принцип экстерриториальности при совершении 
сделок с недвижимым имуществом (статьи 21, 54 Закона «О нотариате»). Применение 
этого принципа стало особенно актуальным в контексте пандемии. В то время как сделки 
с недвижимостью раньше нотариально заверялись по месту нахождения, теперь стороны 
могут обращаться к каждому нотариусу вне зависимости от расположения. Такое 
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ограничение препятствовало гражданскому обороту, поскольку стороны и недвижимое 
имущество могут находиться в разных местах и лица, которые хотят реализовать свои 
права, вынуждены обращаться к нотариусу по месту нахождения недвижимого 
имущества, преодолевать большие расстояния с этой целью, в то время как вполне 
возможно получить нотариальное обслуживание на месте [7; 39].  

Кроме того, каждому нотариальному действию стал присваиваться QR-код, который 
является уникальным и обеспечивает защиту документа от фальсификации. Проверить 
подлинность доверенности можно по QR-коду с помощью приложения по считыванию 
кодов в смартфоне, или по проверочному коду документа на внешнем сайте Единой 
нотариальной информационной системы (ЕНИС) http://enis.kz/CheckTestament, кроме 
этого можно проверить нотариальный действия по исполнительным  
надписям, розыску наследников, наследственных дел, отмененных  
доверенностей [2; 845]. 

Осуществлена интеграция ЕНИС с Автоматизированной информационной системой 
«Органов исполнительного производства». Это привело к переходу на электронное 
взаимодействие нотариусов и органов исполнительного производства, что позволило 
совершать исполнительные надписи в электронном формате посредством портала «Е-
нотариат». Законодательно было закреплено совершение исполнительной надписи в 
электронном виде и возможностьнаправлять документ определенному частному 
судебному исполнителю или в Региональную палату частных судебных исполнителей в 
электронном формате без посещения судебного исполнителя (статья 92-1 Закона «О 
нотариате»). 

Расширяется информационное взаимодействие с БВУ (интеграция с банками АО 
«Каспи Банк», АО «Отбасы банк»). Предусматривается интеграция с порталом 
«Электронного правительства» в части направления уведомления физических и 
юридических лиц в личном кабинете Еgov и посредством смс-рассылки о факте запроса в 
отношении них информации, а также регистрации нотариальных действий через систему 
ИС ЕНИС. Государство видит большой потенциал, который есть у «электронного 
нотариата», поэтому последовательно передает функции, которые прежде считались 
прерогативой только государственных органов и должностных лиц [8; 14]. 

В 2022 году в Единой нотариальной информационной системе был создан 
централизованный электронный репозиторий для хранения нотариальных документов. 
Соответствующие изменения уже внесены в законодательство Республики Казахстан. 
Законом «О нотариате» указанная выше норма имеет отлагательный характер. 
Репозиторий позволит обеспечить временное хранение (до трех лет), учет и 
использование нотариальных документов в электронной форме. По истечении указанного 
срока нотариальные документы передаются в нотариальный электронный архив, который 
представляет собой централизованную информационную систему, предназначенную для 
сбора, приобретения, комплектования, упорядочения, хранения, учета и использования 
нотариальных документов в электронной форме. 

По мнению председателя Республиканской нотариальной палаты  
А. Жанабиловой, создание электронного репозиторияпозволит оптимизировать работу 
нотариусов, ведь отказ от бумажных архивов и переход на электронный формат могут 
значительно упростить работу нотариусу. Однако главным последствием внедрения 
электронного реестра будут положительные изменения в процессе совершения 
нотариального действия и защите прав лиц, обратившихся за его совершением [9]. 

Для лучшего функционирования системы электронного нотариата в Казахстане 
целесообразно также рассмотреть опыт его в иностранных государствах, где широко 
используются электронные системы обмена информацией в нотариальной деятельности, а 
применение электронной цифровой подписи является довольно распространенным 
явлением. 
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Так, во Франции действует система MINITEL, которая предоставляет доступ к 
компьютерам с базами данных и включает в себя безопасную базу данных, обмен 
данными между базами, а также безопасное соединение. Во Франции существует 
безопасная закрытая сеть между нотариусами. Электронный архив аутентичных 
нотариальных актов существует в форме зашифрованных файловых документов. Срок 
хранения таких документов составляет 75 лет. На 2019 г. во Франции 85% всех 
нотариальных актов существуют и хранятся в цифровом формате. В Италии нотариусы 
работают с компанией «Нотартель» –  это ИТ-компания для нотариусов, которая была 
создана в 1997 г. Национальным советом нотариусов Италии с целью компьютеризации 
процессов оформления нотариальных документов, документооборота, а также доступа к 
информации, необходимой нотариусам при совершении нотариальных действий, 
пользование ею [10; 42]. 

Наряду с европейскими государствами, для Казахстана является ценным опыт 
Грузии, где электронный реестр нотариальных действий Нотариальной палаты действует 
с 2009 г., доступ к нему осуществляют по определенным параметрам, реквизитами 
нотариального акта, а именно - индивидуальным уникальным номером и номером 
регистрации в электронном реестре. Любой гражданин может проверить факты 
регистрации в электронном реестре нотариальных действий, которые его касаются, а 
также факты регистрации в электронном нотариальном реестре акта, который был им 
представлен [10; 44]. 

Таким образом, государство должно обеспечить на законодательном уровне основы 
для функционирования нотариата нового формата, введя определенные правовые и 
организационные механизмы, которые обеспечат высокий уровень качества нотариальных 
услуг. 

Подводя итоги исследования, стоит отметить, что современная модель развития 
казахстанского нотариата - это развитие модели активного нотариата, которая ставит 
нотариуса в центр гражданского оборота и наделяет его полномочиями для оказания 
квалифицированной юридической помощи комплексного характера, с учетом 
конституционно-правовой составляющей. 

В условиях непрерывного и стремительного развития цифровых технологий 
современный нотариат, будучи неотъемлемой частью правовой системы Казахстана, 
развивается вместе и наравне с другими ее институтами. Цифровой вектор развития 
нотариата имеет в основном положительные моменты и призван не только 
оптимизировать работу нотариусов, но и обеспечить его доступность и удобство для лиц, 
которые обращаются за совершением нотариальных действий. Кроме этого, внедрение 
электронного нотариата - это продолжение государственной политики в сфере 
цифровизации и еще один шаг к созданию в Казахстане нотариата, который будет 
отвечать международным стандартам и обеспечит процесс реализации своих функций в 
соответствии с вызовами современности. 

Надлежащее правовое регулирование функционирования электронного нотариата 
позволит обеспечить реализацию, по новым, адаптированным к современным условиям 
правилам, общих целей института нотариата, таких как: 

- улучшение качества нотариального обслуживания населения; 
- ускорение процедуры совершения нотариальных действий и, как следствие, 

увеличение их количества; 
- рост эффективности функционирования института нотариата на основе единого 

реестра нотариальных действий; 
- рост уровня защиты прав и законных интересов лиц от мошеннических действий. 
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МІНДЕТТЕМЕНІҢ ОРЫНДАЛУЫН ҚАМТАМАСЫЗ ЕТУ ӘДІСІ РЕТІНДЕ 
ҰСТАП ҚАЛУДЫҢ ЕРЕКШЕЛІКТЕРІ 

 
Молдаш А.А., заң факультетінің магистранты, Е.А. Бөкетов атындағы ҚарУ 

 
Бүгінде ұстап қалу - міндеттеменің орындалуын қамтамасыз ету әдістерінің бірі. 

Аталмыш әдіс өзге әдістермен қатар отандық заңнама нормаларымен реттелгенімен, сот 
тәжірибесінде аталмыш дауларды шешуде әлі күнге дейін қиыншылықтар туғызады. Бұл 
жағдайдың орын алуының себептерінің бірі ұстап қалу институтының жаңалығында 
болып отыр [1; 9]. Яғни, ұстап қалу институты теориялық тұрғыдан да, практикалық 
тұрғыдан да әлі күнге дейін тиісті деңгейде зерттелмеген, отандық сот тәжірибесінде 
ұстап қалу дауларын қарастыруда тұрақты прецедент қалыптаспаған, ал борышкердің 
мүлкін ұстап қалуды реттейтін ҚР Азаматтық кодексінде көзделген нормалар оны 
қолдануда көптеген сұрақтар тудырады. 

Отандық заңнамада борышкердің мүлкін ұстап қалу әдісіне міндеттеменің 
орындалуын қамтамасыз етудің өзге әдістерімен салыстырғанда көп көңіл бөлінбеген: бұл 
институт Азаматтық кодекстің жалпы бөлімінде қарастырылған екі баппен ғана реттеледі 
(Кодекстің ерекше бөлімінде көзделген арнайы нормаларды қоспағанда). Әйтсе де, қазіргі 
уақытта азаматтық-құқықтық қатынас субъектілерінің арасында кең таралған институт 
«жаңа» болғанымен, аталмыш азаматтық-құқықтық қатынастың тамыры тереңде. 
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