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СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ И ПОЛИТИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ 

КАЗАХСТАНА В КОНЦЕ ХІХ И В НАЧАЛЕ ХХ ВВ  

 

Жаксимбетова Б.А., Рожкова Н.В. 

КГУ «Общеобразовательная школа имени академика Е.А. Букетова» 

г. Караганда, Казахстан 

 

Последняя треть XIX в. – важный и во многом переломный период в истории 

Казахстана. Это время полной потери независимости и окончательной колонизации 

Казахстана Россией. Всередине 60-х годов XIX в. вся современная территория Казахстана 

полностью вошла в состав Российской империи. Этот процесс совпал с буржуазными 

реформами в России 70-80гг. XIXв., которые способствовали развитию капитализма в 

целом. 

В 1865г. царское правительство создало комиссию для изучения хозяйственных 

особенностей различных регионов Казахстана, существующей системы управления, 

обычного права и выработки проекта реформы. В состав комиссии вошли не только 

чиновники различных учреждений, но и ученые. Как известно, в работе комиссии активное 

участие приняли Ш.Уалиханов и известный исследователь Казахстана А.Левшин. 

В результате работы комиссии был составлен проект реформы управления степными 

областями. Для окончательного уточнения проекта реформы административного 

управления Средней Азии и Казахстана в марте 1867 г. был создан комитет во главе с 

военным министром Д.Милютиным. 11июля 1867г. было издано «Временное положение об 

управлении в Семиреченской и Сырдарьинской областях», 21октября 1868г. утверждено 

«Временное положение об управлении в степных областях Оренбургского и Западно-

Сибирского генерал-губернаторства». 

Главной и основной задачей реформы было объединение подвластных России 

народностей под одно управление, устранение от власти местной аристократии, ослабление 

родовых начал, «чтобы добиться постепенного слияния киргизских (казахских) степей с 

прочими частями России». Реформы были вызваны стремлением царизма обеспечить 
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русскому капиталу наиболее выгодные условия для эксплуатации коренного населения 

казахских степей и природных богатства края. 

Основным в реформах 1867-1868гг. был земельный вопрос. По этим документам 

(пункт199. Положения) вся земля в Казахстане объявлялась собственностью государства и 

только передавалась в пользование казахским аульным общинам. Личной собственностью 

признавались лишь те земельные участки, которые были пожалованы царем ханским 

потомкам. В конце XIX-начале XX вв. со времени массового переселения крестьян 

Центральных губерний в Казахстан пункт 199 Положения явился юридическим основанием 

колониального захвата казахских земель. Собственные земли казахских трудящихся 

передавались им же за определенную плату. Плодородные земли на берегах степных реки 

озер закреплялись заказачьими войсками. За кочевание на этих землях казахи должны были 

платить арендную плату. Крестьяне-переселенцы получали ряд льгот. В уездных центрах 

они имели право получать бесплатно землю под пашню и усадьбу, лес для застройки, 

заниматься земледелием, торговлей и ремеслом. Такие же льготы представлялись казахам, 

принявшим христианство. 

Итак, земельное законодательство в Казахстане проводилось в интересах 

реакционной аграрной политики царизма. Большие изменения были внесены и в налоговую 

систему в Казахстане [1, 8]. 

Во-первых, кибиточный сбор с 1 руб. 50 коп. увеличен до 3 рублей с хозяйства. 

Размер имущества последних не учитывался, от налога освобождались потомки ханов 

Уали, Бокея и султана Айшуака. 

Во-вторых, вместо билетного сбора был введен общий для империи паспортный 

сбор по 1руб. 50 коп., которые оплачивал и казахи, уходившие и заулана заработки. 

В-третьих, устанавливался ряд земских повинностей. Содержание волостного 

управителя, дело производителя, родовых старшин, рассыльных при них обходилось 

народу свыше 300 рублей в год. 

В-четвертых, в южных областях Казахстана оседлое население платило следующие 

налоги: харадж (одна десятая часть урожая), зекет (налог с товара, одна сороковая часть 

ихстоимости), танапная подать (вносится деньгами с земли, с которых налоги не могли 

собираться в натуре). 

В-пятых, для общественных нужд по приговору общества собиралась «карашығын», 

«черная подать» для ремонта дорог, мостов, строительства мечетей и школ, содержание 

больниц, о спопрививание, расходы в связи с борьбой с сельхоз вредителями и т.д. 

Налоги собирались родовыми старшинами и волостными управителями, которые 

большей частью злоупотребляли своей властью. Иногда они взыскивали их несколько раз 

в год. Некоторые, стремясь освободить свой род, взваливали все тяжести налогов на 

представителей «чужого» рода. Размер налогов не зависел от имущественного положения. 

Сборщики налогов обогащались особенно засчет сбора «черной подати». 

По реформам 1867-1868гг. намечалось проведение некоторых мероприятий, 

связанных с развитием народного образования, с медицинским обслуживанием населения. 

По этим документам в уездных городах должны были быть открыты начальные школы и 

медицинские пункты, учреждались уездные врачи и акушерки, вводилось оспопрививание. 

Важным нововведением явилось открытие в административных центрах уезда почтовых 

отделений. Казахское население приравнивалось в правах к «сельским обывателям», то есть 

к крестьянам. На чиновников из казахов распространялись правила о наградах и 

присвоении почетного гражданства и т.д. 

Реформа, таким образом, ущемляла интересы мусульманской общины и введение ее 

встретило ожесточенное противодействие со стороны духовенства. В конце XIX в. в 

Казахстане проводилась новая реформа, которая внесла некоторые изменения в 

административное устройство, налоговую систему и судебное устройство. В 1891 г. было 

принято «Положение об управлении степных областей», существовавшие в плоть до 1917г. 

Территория Казахстана была разделена на области, уезды, волости и аулы. Все области, за 
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исключением Сырдарьинской, вошли в состав Степного генерал-губернаторства. 

В результате проведения в жизнь реформ в Казахстан проникли элементы 

капитализма. Российский капитализм развивается вширь засчет колонизации казахских 

земель. Установленная система административного управления облегчила колониальный 

гнет коренного населения края. О насодействовала сращиванию царского чиновничье-

бюрократического аппарата с местной родовой знатью. Реформы в целом проводились в 

интересах русского капитализма и юридически закрепили колониальное положение 

казахской степи. 

Для проведения в жизнь основных положений реформы 1867-1868 гг. были 

образованы организационные комиссии, которые должны были провести учет казахских 

хозяйств, выборы аульных старшин и волостных управителей, сформировать 

административные аулы, собрать по новым нормам налоги. 

К весне стихийное выступление казахов Младшего жуза переросло в восстание. Во 

главе его встали султаны Хангали Арыктан-улы, Даут Асауулы, Азберген Мунайтпасулы, 

ЫкыласДосулы,Сеил Туркебайулы. 

Для борьбы с восставшими казахами в степи были сосредоточены карательные 

отряды, численностью более 5 тысяч человек при 20 орудиях. Прибывали войска из 

Петербургского,Московского, Харьковского, Казанского военных. округов. В начале мая 

карательные силывыступили в степь. Туркестанский генерал-губернатор Кауфман 

пригрозил хивинскому хану немедленным вторжением, после чего хивинские отряды 

отступили с территории Младшего жуза [2, 19]. 

Несмотря на тяжелое положение, казахи продолжали отчаянное сопротивление. Во 

многих родах были выбраны эмиры, продолжалась антирусская агитация среди казахов, 

еще неприсоединившихся к восстанию. Вначале мая казахи в течение недели держали в 

осаде крупный отряд под командой Фон Штемпеля в урочище Жамансор. Потеряв весь 

обоз, каратели были вынуждены отступить в Калмыковскую крепость. Решительные 

действия казахов заставили и другие отряды к началу лета отойти к казачьим линиями 

укреплениям. 

Восстание на Мангыстау в 1870 г. Введение Положения на Манкыстау было 

отложено до 1870 года. Колониальные власти опасались, что казахи рода адай, кочевавшие 

здесь, поддержат восстание в Младшем жузе. И лишь в начале 1870 г. русские власти 

решились укрепиться на Манкыстау. В октябре 1869 г. для подготовки введения положения 

реформ были усилены гарнизоны степных укреплений, построена новая крепость в 

низовьях Жема. Вся территория летних кочевий адаевцев была поделена между военными 

пунктами, занятыми русскими войсками, которые под предлогом «обследования» 

территории установили фактический контроль над казахами. 

В ноябре 1869г. кавказские войска заняли юго-восточные побережья Каспийского 

моря и в следующем году уже появились на границах Хивы. 2 февраля 1870 г. Мангыстау 

был отделен от Оренбургского генерал-губернаторства и передан в ведение Кавказского 

военного наместника. Таким образом, все пространство кочевий рода адай было окружено 

русскими войсками. 

С изменением административных границ казахам рода адай было запрещено 

кочевать натерритории Уральской области, где ранее находились летние кочевья этого 

рода. Пользоваться летними пастбищами было разрешено лишь на условиях принятия 

Положения. Кроме того, администрация потребовала выплаты налогов и земских сборов за 

прошлый год, что составляло 8 рублей серебром с каждого хозяйства. Таких денег не было 

не только у бедняков-жатаков, но и у большинства зажиточных казахов. 

После поражения восстания около 3 тыс. семей адаевцев во главе с Исой и 

Досаномот кочевалив пределы Хивы. Оставшиеся в пределах России были обложены 

огромной контрибуцией в 600 тыс. рублей. Для устрашения казахов колониальная 

администрация начала практиковать демонстрационные походы войск по казахским 

кочевьям. 
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Восстание на Мангыстау в 1873 г. В конце 1872 г. Россия начала готовиться к походу 

на Хиву. Для этого русской армии требовалось большое количество верблюдов. Считая, что 

казахи обескровлены и не окажут сопротивления, решено было реквизировать у них 

верблюдов для нужд колониальных войск. Для проведения реквизиции в степь был послан 

отряд Н.Ломакина. Появление русского отряда послужило поводом для нового восстания 

казахов. В январе 1873г. казахи опять стали нападать на казачьи разъезды, несколько 

отрядов было вынуждено отступить в форт Александровский. Однако борьба была 

неравной. Армия генерала Скобелева, идущая на Хиву, настигла отступающих казахов у 

колодца Итебай. В сражении было убито несколько офицеров, сам Скобелев ранен, но 

казахи потерпели сокрушительное поражение. 

Подготовка переселения русских и украинских крестьян в Казахстан. Завершение 

завоевания Казахстана совпало с буржуазными реформами в России середины XIX в. 

Отмена крепостного права не разрешила аграрного вопроса. Крестьянские волнения 

продолжались. В этих условиях правительство приняло ряд мер по отвлечению крестьян от 

революционного движения. Одна из них - активизация переселенческой политики. 

Переселение крестьянства навосточные окраины не только разрешало земельный голод в 

центральных губерниях России, нои создавало в их лице опору правительства на новом 

месте. Поэтому царское правительство в середине 60-х годов XIX в. перешло от военно-

казачьей колонизации к массовой. На местах подготавливались меры по колонизации 

казахской степи и заселению ее русскими крестьянами. По инициативе военного 

губернатора Семиреченской области Колпаковского в 1868 г. были разработаны 

«Временные правила о крестьянских переселениях в Семиречье», действовавшиедо 1883г. 

По «Временным правилам» переселенцам определялся ряд льгот: наделение землей в 

размере 30 десятин на душу (мужскую), освобождение от налогов и всякого рода 

повинностей сроком на 15 лет, выдача с суды до 100 рублей [3, 58]. 

В 1883г. в связи с переходом Семиреченской области в состав Степного генерал-

губернаторства местная администрация разработала «Правила о поземельном устройстве 

оседлого населения области». Новые правила несколько урезали привилегии переселенцев. 

Земельный надел уже определялся в 10 десятин на мужскую душу, от налогов 

освобождались только на три года, а в последующее трехлетие вносили их в половинном 

размере. 

В 1886г. было разработано «Положение об управлении Туркестанским генералом-

губернаторством». Поэтому документу устанавливался размер наделав 10 десятинна 

мужскую душу, переселенцы освобождались от налогов и повинностей на пять лет, а в 

течение последующего пятилетия выплачивали их в половинном размере. 

Специальное положение«О добровольном переселении сельских обывателей и 

мещанна казенные земли и о порядке причисления лиц, означенных сословий, 

переселившихся в прежнее время» от 13 июля 1889г. допускало переселение только с 

предварительного разрешения министров внутренних дел и государственных имуществ. 

Размеры надела определялись местными властями. 

Одним из проводников аграрной политики самодержавия в жизнь был Комитет 

Сибирской железной дороги. Транссибирская железнодорожная магистраль, строительство 

которой началось в 1891г. должна была проходить по Северному Казахстану. «Особый 

комитет Сибирской железной дороги» в трех уездах Акмолинской области отводят 2 241 

503десятин земли для переселения 160 тыс. крестьян. 

С середины 90-х годов XIX в. началось интенсивное переселение в Сибирь и 

Казахстан. Для выявления излишков земли и зачисления ее в «переселенческий фонд» была 

организована специальная экспедиция, руководимая известным исследователем Казахстана 

Ф.Щербиной. В1896-1902 гг. были изучены 12 уездов Тургайской, Акмолинской, 

Семипалатинской областей. На основе собранных материалов половина всей земли у 

казахского населения изымалась. 

В результате переселенческой политики царизма основные плодородные земли были 
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переданы русским крестьянам, а казахи согнаны в безводные, мало пригодные земли. 

Изменялось демографическое лицо Казахстана. Согласно данным всеобщей переписи 1897 

г.удельный вес казахов сократился в Казахстане до 87,1% . Из проживавших 4 471,8 тыс. 

Казахи составляли 3 399,5, русские и украинцы - 532,7, татары - 55,4, узбеки - 73,5 тысячи, 

уйгуры - 56тыс. Переселенцы были заселены в основном на стратегических пункта хиво 

оружены огнестрельным оружием. Таким образом, они служили военно-агрессивной 

внешней и военно-феодальной внутренней политике России. 

После окончательного превращения Казахстана в колонию, Россия приступила к 

более интенсивной разработке его недр. Начались усиленные поиски полезных руд. Русские 

капиталисты вкладывали свой капитал прежде всего в сферугорной промышленности. 

Продолжалось расширение заводов попервичной обработке сельско-хозяйственного сырья. 

Развитие капитализма в пореформенной России. Создавались горные управления, ведавшие 

горными предприятиями Казахстана, подчиненные Министерству финансов. Массовое 

обезземеливание казахов привело к о все общему обеднению. Источником пропитания для 

бедняков была в основном работа на предприятиях. Число наемных рабочих в разных 

регионах Казахстана было разным. Большие отряды национальных рабочих находились в 

центральных и восточных областях, где в 1855 г. насчитывалось около 1,5 тыс. 

горнорабочих, а в 1900 г. - 11тыс. К концу XIX в. число рабочих в обрабатывающей 

промышленности достигло 18 тыс., около 70% которых составляли казахи [4, 85]. 

Положение рабочих, особенно казахов, на фабриках и заводах было тяжелым. 

Законы о фабричной инспекции на территории Казахстана не распространялись. Обычно 

рабочие жили в тесных грязных землянках, получали от 3 до 10 рублей в месяц, 

подвергались оскорблениям и даже побоям со стороны мастеров и хозяев. Казахские 

рабочие, как и трудящиеся России, были бесправными. Они недопускались к 

специальностям, требующим высокой квалификации. 

Опираясь на данные статистических экспедиций 1907-1912гг. российское 

правительство в особенно больших масштабах проводило массовое изъятие земель у 

казахов. Переселенческий земельный фонд создавался путем насильственного изъятия 

главным образом уже освоенных казахами земель, имевших оросительные системы, 

лесонасаждения, постройки. Результатом переселенческой политики царизма было 

массовое обезземеливание и разорениетрудящихся масс казахов, усиление колониального 

гнета. Политика Столыпина, в частности массовое переселение крестьян, способствовала 

дальнейшем у обострению аграрного кризиса. 
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