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XIX Fасырдыц аяFы-ХХ Fасырдыц басында Ресей империясы киын кезецдi бастан 
еткердi. 1905-1907 жылдардаFы революциялык жаFдаЙFа экелген саяси кYЙреу Ресей 
империясыныц бYкiл даму жолымен жэне дамып келе жаткан капиталистiк ендiрiстiц 
феодалдык емiр салтыныц кайшылыктарына непзделдЬ Оныц ерiксiздiгi экономиканыц 
дамуына кедерп келтiре отырып, империя аумаFындаFы халыктардыц толкуларын тудырды. 
Осы кезецдегi ец непзп мэселелер кешiн жер бастап турды.

Казакстанда жер мэселесi Х1Х Fасырда шиеленiсе тYCтi. ОFан 1867-1868, 1886-1891 
жылдардаFы экiмшiлiк реформалардыц казак жерш Ресей империясыныц меншiгi ретшде 
танып, великоросстар мен малоросстар коныстануына мол мYмкiндiк жасап беруi эсер етп. 
Акмола облысынан 1885-1893 жылдар аралыFында карапайым халыктан 251 мыц десятина 
жер тартып алынып, коныстанушылардыц 24 селосы калыптасты. Жетiсу жершде 1895 
жы!ета карай 60-тан аса орыс шаруаларыныц поселкесi болды. Семей, Орал, Акмола жэне 
ТорFай облыстарынан 1893 жылдан 1905 жылдар арасында 4 млн десятина жер тартып 
алынып, коныстанушыларFа берiлген болатын. Одан белек, казак жершщ оцтYCтiк-шыFыс 
аудандарына Х1Х Fасырдыц 70-90 жылдары уЙFырлар мен дYнгендер Yшiн 100 мыц десятина 
жер алFаны таFы бар. 1896 жылы Коныс аудару баскармасы курылып, Жетiсу, Сырдария, 
Акмола жэне ТорFай-Орал облыстарында ез жумысын кызу жYргiздi.

Казак жерiне тэртiп орнатуFа келген казактар ец алFаш коныс аударFандар болды. ХХ 
Fасырдыц бас кезшде Сiбiр -  5 млн, Орал -  6,4 млн, Ж етсу -  0,6 млн, Орынбор казактары -  
7,4 млн десятина жерге ие болFан [1].

Сол себепт ХХ Fасыр басындаFы саяси орган Мемлекеттк Думада аграрлык 
мэселенiц кетерiлуi негiздi едi. Сонымен катар, алFашкы екi Думаныц оппозициялык 
кепшiлiгiнiц Yкiметтiк баFдарламамен тYбегейлi келiспеушiлiгi Ресей Парламентшщ сайлау 
кукыFыныц тYбегейлi езгеруiмен ею рет таратылуыныц басты себептерiнiц бiрi болды. 
Аграрлык проблеманы шешу жолдары туралы мэселедегi казак депутаттарыныц устанымы 
бiркатар жаFдайларFа байланысты болды: депутаттык корпустыц этникалык жэне тектiк-
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топтык курамы, дума кепшiлiгiнiц аграрлык мэселедеп устанымы, елдiц кандай да бiр 
ецiрiндегi жер мэселесiнiц еткiрлiгiнiц дэрежеС.

Аграрлык реформа барысында жерге орналастыруды жYргiзу туралы усынысты алFаш 
рет жер м и н и с^  А.В. Кривошеин 1905 жылдыц басында айткан болатын. 1906 жы1еты 4 
наурыздаFы жарлыкпен, яFни П. А. Столыпин Yкiметке келгенге дешн бул усыныс зацды 
рэСмдеуге ие болды. Столыпиннiц билiкке келуiмен коныс аударуды жYргiзу жалFасты. 1907 
жылы 6 наурызда II Мемлекетпк Думада сейлеген сезiнде Столыпин шаруаларды коныс 
аударуды Yкiметтiц аграрлык саясат саласындаFы басты мiндеттерiнiц бiрi деп атады. 1908 
жылы 30 кацтарда ол №13 iшкi iстер министрлшнщ циркулярын шыFарды, онда ол 
губернаторлардыц назарын «жерге орналастыру iCi, оныц мемлекетпк мацыздылыFына 
байланысты, провинциялар басшыларыныц ерекше назарында болуы керек» деп аударды. 
Тюкавкин жерге орналастыру кауымдастыктан кетуден бурын (1906 жылFы 9 карашадаFы 
Жарлыкка дейiн), осы жылдыц наурызынан басталFанын атап еттi. Содан кешн ею процесс 
катар жYPдi [2, 180 б].

I жэне II Думада Дала елкесшен депутаттар кiретiн бiркатар фракциялар мен топтар 
курылды. Ецбек тобы, мусылман фракциясы, Сiбiр депутаттарыныц тобы жэне таFы 
баскалар кецiнен танымал болды. Мусылман фракциясы ез жумысын I Мемлекетпк Думада 
бастады, бiрак толыктай II Думада курылды. Фракция депутаттары аграрлык мэселе 
бойынша зац жобасын дайындауFа белсендi катысты. "Иттифак-эл-муслимин" партиясыныц 
баFдарламасына CYЙене отырып, мусылман депутаттары аграрлык мэселеш шешудiц ез 
нускасын дайындады.

Тутастай алFанда, аграрлык мэселенi шешудiц Yкiметтiк баFдарламасы, тiптi коныс 
аударуFа катысы жок белшнде де кейбiр депутаттардыц колдауына ие болмады. Мусылман 
екiлдерi кауымныц кYштеп жойылуына жэне шаруалардыц одан эрi стратификациясына, 
жеке меншiк жерлердi iшiнара мэжбYрлеп иелiктен шыFаруFа, кец империяныц жекелеген 
аймактарыныц ецiрлiк, климаттык, экономикалык жэне улттык ерекшелiктерiн ескере 
отырып, аграрлык мэселеш шешуге карсы болды. Бул мэселеде мусылман екiлдерi жалпы 
оппозициялык топтар арасында бастапкы орын алды. 2-шi шакырылымдаFы Думада 
мусылман депутаттарыныц бiр белiгi радикалды устанымFа ие жэне социалистiк лагерьге 
жакын болды [3, 37 б].

Егер Кырым мен ТYркiстан мусылмандарын бiрiншi кезекте вакуфтардыц жаFдайы, 
Кавказ мусылмандарын - феодалдык жYЙенiц кептеген жэдтерлершщ жойылуы алацдатса, 
онда казактар, ТYркiстан мусылмандары жэне iшiнара башкурттар Yшiн билiктiц коныс 
аудару саясаты бiрiншi кезектегi мэселе болды. С о^ы  суракта мусылман фракциясыныц 
барлык мYшелерi пiкiрлес адамдар ретiнде эрекет етп. Кешькон саясаты мусылмандар Yшiн 
ец ауыр мэселелердiц бiрi болды. Жанама турде ол Ресейдiц iшкi провинцияларындаFы 
мусылмандардыц мYДделерiне де эсер етп.

I ^ i  Мемлекеттiк ДумаFа сайланFан казак депутаттары жергшкп ок^алар мен кейбiр 
облыстарда сайлаудыц кешiктiрiлуi салдарынан толыктай Дума жиындарына катыса алмады. 
A.Бiрiмжанов пен А.Калменулы 1906 жылFы шшденщ ортасында Fана келдi, ал
0.Бекейханов Думаны таратуFа аз кYн калFанда Fана жеттi. Айта кету керек, аз уакыт болсада 
A.Бiрiмжанов аграрлык мэселе женшдеп ез ескертулерiн айтып, ал 0.Бекейханов «Выборг 
Yндеуiне» катысып Yлгердi.

II Мемлекеттiк дума ез жумысын 1907 жылы 20 акпанда бастады жэне оныц курамы 
Yкiметтiц кYткенiне кайшы болды. Казакстан мен дала елкесшщ екiлдерi, соныц ш ш де II 
думаFа толык курамда келш, аграрлык мэселе бойынша катысу мYмкiндiгiне ие болды. 
Мэселен, Орал облысынан келген депутат Космодемьянский 1907 жылFы 16 мамырдаFы 
жиында сейлеген сезшде экономикалык жаFдаймен де, турмыспен де, кешпендшердщ 
психологиясымен де санаспай, патша Yкiметi казактардыц жерiн тартып алFаннан кейiнгi 
олардыц ауыр жаFдайын суреттедЬ

I жэне II Думаныц жумысы барысында депутаттар арасында казак халкынан Б. 
Каратаев, Ш. КосшыFулулы, А. Бiрiмжанов, Т. Нурекенов, М. Тынышбаев, А. Калменов
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мшберден сез сейлеуге мYмкiндiк алды. Казак депутаттарыныц ез халкыныц кукыктарын 
KорFауFа ужымдык Yндеу жаFдайлары да болды. Осылайша, екiншi шакырылFан Мемлекеттiк 
Думаныц депутаттары Каратаев, Бiрiмжанов, Нурекенов жэне Косшыгулулы ез 
мэлiмдемесiнде 1907 жылFы наурызда: «Барлык кешпелiлер Yшiн мал шаруашылы^ы -  эл- 
аукаттыц бiрден-бiр кезi, ал кешпендiлiк -  кырFыздардыц Азияныц шексiз даласындаFы 
жайдары эрi бос жYрiсi емес, табиFаттыц ерекше кумарлы^ынан туындаFан тiршiлiктi 
колдаудыц жалFыз максаты болып табылатын ауыр ецбек» - деп сез сейледi.

Окы^ан казак жэне орыс зиялылары халыктыц талабын бiлдiре отырып, шаруалардыц 
коныс аударуын казак халкы толык жерге орналастырылFанFа дейiн жэне оны Мемлекетпк 
Дума тYпкiлiктi зацнамалык тYPде шешкенге дешн дереу токтатуды талап етедЬ Бул турFыда 
казак зиялыларыныц кезкарасын карастыру аса мацызды. Оныц басшысы 0. Бекейханов 
патшалыктыц отаршылдык саясатын сыета алып, "Кризис канцелярского переселения" 
макаласында былай деп жазды: "коныс аудару жэне отарлау сиякты мэселелер мыцдаFан nPi 
адамдарды Сiбiрдiц картасына саусакпен жылжыту аркылы Fана шешшмейдЬ Бiр жаFынан, 
коныс аударушылардыц кираFан ескi YЙлерге коныстануы, ал екiншi жаFынан - жергiлiктi 
халыктыц ^йреуГ'. Ол жер алудыц казактардыц дэстYрлi шаруашылыFына керi эсерiне назар 
аударады, жердi алып кою жергiлiктi халыктыц езект мYДделерiн ескерместен жYргiзiлдi деп 
зацды тYPде мэлiмдедi. 0 . Бекейханов казак коFамыныц табиFи-тарихи эволюциясыныц 
жактаушысы екенiн бiлдiрдi.

Айта кету керек, 1906 жылдан бастап казак жершде жер мэселесше байланысты 
толкулар кебейе тусп. ТолкуFа катыскан 300-ге жуык казактар кара тiзмге iлiнiп, тш т 
кейбiрi жер аударылып кеттi. Ш.Косшы^лулына жiберiлген жеделхатта казактар ез 
кукыктарын корFауда мусылман фракциясынан кемек керсетуш етiнедi.

ТорFай облысынан сайланFан депутат А. Бiрiмжанов 30 маусым ^ ш  еткен Дума 
жиынында казак жершщ тартып алынуы туралы мэселенi козFап, жер комиссиясыныц 
курамына казактарды ецпзу керек деп усыныс жасады. Ш. Сыртланов фракция 
жиналысында оныц сезш куаттай тустi.

1907ж. 7 сэуiрде мусылман фракциясы мен «Ресей мусылмандары одаFыныц» бiрiккен 
жиынында думада талкылануFа тиiстi зацдар мен жер мэселесш козFау туралы сурактар 
карастырылды. Осы мэселелердi шешу максатында 15 адамнан туратын комиссия куру 
мэселесi шешшдЬ Комиссия курамында A.Бiрiмжанов пен Ш.Косшы^лов сынды казак 
депуттаттары кiрiп, казак жер мэселесшщ еткiрлiгiн алFа тартты.

1907 жылы 16 мамырда Бакытжан Каратаев Мемлекеттiк думада коныс аудару 
саясатыныц негiзгi максаты отарлау мен тонау екенш эшкерелеп, сез сейлеген болатын. Жер 
мэселес талкыланFан осы кецестщ пленарлык отырысында патша Yкiметiнiц аграрлык 
саясатын сынады. 0з сезшде Ресей жерiндегi 130000 помещик пен шаруалардыц мYддесiн 
KорFау Yшiн казактардыц жерш Fана емес, YЙi де тартып алынып жатканын тiлге тиек етедЬ

Отаршылдык жэне аграрлык мэселеш сынаFан Дума 1907 жылFы 3 маусым ^ н п  
Yкiметтiц жарлыFы бойынша Yкiметке таза орыс рухындаFы Дума кажет сылтаумен 
таратылды. 3 маусым жарлы^ы бойынша казак жэне баска да кейбiр халыктар сайлау 
кукы^ынан айырылды. Сайлау кукынан айрылFан казактар ез талап-тшектерш мусылман 
фракциясы аркылы жетюзе бастады.

Мусылман депутаттарыныц дума трибунасынан, баспасезден сейлеген сездерiнде, 
сондай-ак кысымFа ушыраFан казактардан кептеген епшштершде коныс аударушылар Yшiн 
учаскелердi алып кою казак шаруашылыктарын кешпелiлердiц кажетп маусымдык орын 
ауыстыруын жургiзу мYмкiндiгiнен айыратыны, олардыц экономикалык негiзiне нуксан 
келтiретiнi, демек, кYЙреуге ушырайтыны дэлелдендЬ Мусылман спикерлерi коныс аудару 
саясатынан бас тартуFа шакырFан жок, ейткеш олар оны токтата туруды жэне бурын 
жергiлiктi халыктыц проблемаларын канаFаттандыруды сурады. Мэселенiц бул тужырымы 
Дала елкесшщ байырFы турFындарыныц депутаттарына колданылFан жазалау шараларымен 
тYсiндiрiледi.
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Туастай алFанда, билштщ коныс аудару саясатына карсы туру мусылман 
депутаттарыныц кызметшдеп басты такырыптардыц бiрi болып кала бердЬ Дала аймаFы мен 
ТYркiстан халкы ДумадаFы екiлдiктен айырылFандыктан, Едш-Орал аймаFы мен Кавказдан 
келген депутаттар олардыц мYдделерiн корFау функциясын ез мойнына алды. 3-шi 
шакырылымдаFы Думада татар депутаты С.Максуди жэне даFыстандык И. Гайдаров сиякты 
фракция мYшелерiнiц Yкiметтiц коныс аудару саясатына карсы сейлеген сездерi Yлкен 
резонанс тудырды. Казак халкыныц мYдделерiне катысты тшсп зац жобаларын iC жузiнде 
эзiрлеумен бурынFы депутаттар 0. Бекейханов пен Б.Каратаев айналысты [3, 38 б].

1908 жылы Бакытжан Каратаев, Сералы Лапин жэне Елжан Оразаев жерге 
орналастыру бойынша зац жобасын эзiрлеп, мусылман фракциясына табыстаFан. Зац 
бойынша «эуелi казактарды мал hэм егш шаруашылыFына колайлы жерге орналастырып, 
содан соц арты!етан жер болса, переселендердi орналастыруFа тиiс болмак едi. Переселендер 
токтайтын болмаFан соц, бул жоба бойынша казактарды жылдамырак жерге орналастыру 
Yшiн эр жерлерде уездной hэм областной земля устройственный комиссия жасамак, OFан 
казактан да уполномоченный юрпзбек hэм земледеля -  земляустройствоныц бас мекемесшщ 
жанында казак жерiн орналастыру Yшiн бiр комитет ашпак. ОFан да казактан 
уполномоченный кiргiзуге тшс едi» - деп жаFдай жасау кажет екенш керсеткен. Бул за ^ а  
октябристер, социал-демократтар, кадеттер, трудовиктер, мусылман фракциясынан 60 адам 
кол койып, Думада талкыламак ойда болFан.

Алайда бул зац жер жэне егшшшк бас баскармасы мен министрлер кецес тарапынан 
колдау кермеу себебiнен юке асырылмай калды. Оныц орнында баска зац жобасы болFан 
кYннiц езшде кабылдануы екiталай екенiн А. Байтурсынов 1914 жылы жарык керген «Казак 
hэм Дума» макаласында «Казактыц кебi Думаныц атын бiлсе, жайын жаксы бiлмейдi. 
Бiлмеген соц ойлайды: Тшеген тiлегi ДумаFа жетсе, тiлегi бола калады деп. БYгiнгi дума 
ондай ^н н ен  алыс... 17 октябрь манифесшде Дума унатпайынша, закон зац болмайды, 
дегенге кебi закон шыFаратын жалFыз дума деп ойлайды. Манифесте солай деп айтса да, 
онан кешн шыккан Русия патшалы^ыныц Непзп законыныц 86 статьясында «Ешбiр жаца 
закон Г.Дума hэм Совет унатпайынша hэм патша бекiтпейiнше закон куатына юрмейдЬ), - 
деп айтылFан. Олай болFан соц закон шыFаратын жалFыз Г.Дума емес, Совет hэм патша 
Yшеуi. Халыкка керек, халык пайдасына деген закон жоFарыда айтылFан Yш орыннан етуi 
киын жумыс. Киын болатыны Yшеуi бiрдей унатпаFан жоба закон бола алмайды» [5, 294 б] - 
деп империяныц негiзгi саясатын сынаFан едi.

Жер мэселесiн одан сайын ушыктырFан 1906 жылFы Столыпиндш реформаныц 1910 
жылдан бастап зацды кYшке ие бола бастауы едЬ Жерге орналастыру туралы 1911 жы1еты 29 
мамырдаFы Зацныц негiзiнде жерге орналастыру комиссиялары шаруалар Yшiн белш берген 
учаскелер алдын ала «беютуСз» олардыц меншiгiне еттi. Шаруалар жерге орналастыру 
тэрт^м ен оларFа жер белу туралы актiлердi алды, сонымен бiрге осы учаскелерге меншiк 
кукыFы туралы актшер коса берiлдi. Коныс аудару жумыстары 1910-1914 жылдары белец 
алды. Ресей империясы бойынша 1907-1915 жылдары ¥лыбритания аумаFына тец 20,3 
миллион десятина жерге коныс аудару саясаты орындалFан. Коныс аудару жумыстарын 
есепке алу ауылдаFы Столыпин реформасыныц аукымын жалпы баFалауды айтарлыктай 
езгертедi [2, 180-181 б].

Одан белек, Казакстанда коныс аудару саясатынан баска да жер мэселесше 
байланысты ок^алар орын алды. 1908 жылы «Сибирскiе вопросы» газетшде жарык керген
0. Бекейханныц «Ненужное генераль-губернаторство» деген макаласында Акмола жэне 
Семей облыстарынан туратын Дала генерал-губернаторлыFыныц канцелярия шенеушктерш 
камтамасыз етуде карапайым халыктыц калтасынан каражат белiнiп, салык ретiнде 
алынатыны жазылFан. Дала генерал губернаторы жылына 24.695 руб. жалакы алып отырFан 
(бул тек белгiлi деректермен). Бул акшаFа 10 жыл бурын кырFыз старшындары мен байларFа 
сыйланатын ете кымбат бiрнеше шапан алуFа болатынын мысалFа келтiрдi. Барлык 
кызметкерлерiмен жылына бул генерал-губернаторлык 62.218 рубль жаратады. Сол себептi
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бул акшаны баска юке жарату тиiмдiрек екенiн ескерiп, генерал-губернаторлыкты кажетсiз 
деп есептеуге болады деп жазFан [4, 8-9 б].

Корытындылай келе, жер мэселес казак халкына ете ауыр тидЬ КазакстандаFы жер 
тапшылыFы патшалык жер иелерiнiц Yстiнен тенiп турFан катердi жоюFа умтыла отырып, 
Еуропалык Ресейдiц халык тыFыз орналаскан губернияларынан Дала елкесiнiц аумаFына 
мыцдаFан шаруалардыц коныс аударуын жандандырFан кезецде шарыктады. Коныс аудару 
коры казак халкын кYЙрету баFасымен курылды, одан ец жаксы жерлердi алып кою жэне шел 
жэне шелейт аудандарFа жер аударумен катар жYрдi, соныц салдарынан кешпелi жэне 
жартылай кешпелi мал шаруашылы^ы даFдарыс жаFдайында болды. Казакстанныц табети- 
географиялык жаFдайларын ескерусiз жерлер алынды, дэстYрлi казак шаруашылыFын 
уйымдастыру ерекшелiктерi есепке алынбады, кешiп-кону маршруттары бiр тYн iшiнде емес, 
табети-географиялык жаFдайларFа узак бейiмделу нэтижесiнде калыптасканы ескерiлмедi. 
Сол себептi, Мемлекеттiк ДумаFа сайланFан казак депутаттары орыс шаруаларын бетен 
халыктыц есебiнен кажеттi жермен камтамасыз ету ниетi жергiлiктi халыктыц наразылы^ын 
тудырып жэне осы шет аймактардаFы жаFдайдыц шиеленiсуiне экелгенiн жетюзуге 
тырысты. Дума аграрлык мэселенi толык шешпесе де, казак халкыныц тарапынан кептеген 
кадамдар жасалынды.
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ЭКОНОМИКАЛЫК РЕФОРМАЛАРДЫЦ АЛГАШЦЫ НЭТИЖЕЛЕР1

Ацпанбет Н.Н., PhD, аFа окытушы 
Л.Н. Гумилев атындаFы Еуразия улттык университет 

Нур- Султан к., Казакстан

Елiмiз 1990 жылдардыц басында карама - кайшылыкты эрi езекп мэселелермен 
бетпе -  бет кездесп. Экономикалык даFдарыс терец тамыр жайып, коFамдык емiрдiц 
барлык саласына эсер еттi. Осы жылы Казакстанныц экономикалык саясатындаFы 
басымдылык экономиканы ырыктандыру жэне жаца каржы жYЙесiн калыптастыруда 
дербес бюджет, салык жэне кеден жYЙелерiн куру болды. 1990 жылы ЖоFарFы 
экономикалык кецес курылды. Зац, экономика салаларындаFы жас жэне жацаша ойлайтын 
мамандардыц басын косып, жаца орган басшылыFы нарыктык стратегияны дайындады. 
Казакстан экономикасыныц нарыктык моделiн куру кезшде кептеген киыншылыктар 
кездестi. Тек кана экономикалык жYЙенi Fана емес, мемлекетпк курылымды да заман 
аFымына сай бейiмдеу кажет болды[1,172б.].

Осы баFытта 1992 жылы кацтарда мемлекетпк меншiктi оныц иелiгiнен алып 
жекешелендiруге кiрiстi. Казакстанда нарыктык экономикаFа кешудщ алFашкы кезде Yш 
кезецi белгшендЬ

Бiрiншi кезецi нарыктак экономиканыц шаFын жекешелендiруден басталды. 
AлFашкы кезецнiц барысында 1991-1992 жылдары 5000-Fа жуык нысандар 
жекешелендiрiлдi, олардыц катарында ужымдык меншшке берiлгендердiц саны 470-тен 
астам болды.
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