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Мемлекеттж сатып алу саласындаFы езект мэселелер
Ацдатпа:
Мацсаты: Казахстан Республикасындагы мемлекетпк сатып алу саласындагы езекп мэселелердi зерттеу. 

Соцгы жарияланган статистикалык керсеткiштердi керсету.
Эдiстерi: Зерттеудщ теориялык жэне эдюнамалык негiзi — макаланын такырыбына катысты заннамалык 

актiлер, нормативтiк кужаттар. Fылыми макаланы жазу Yшiн акпарат M3i оку эдебиетi, осы саладагы iрi галым- 
дардын iргелi теориялык енбектерi, кернектi отандык жэне шетелдж авторлардын практикалык зертгеулерiнiн 
нэтижелерi, мемлекетпк баскару такырыбына арналган арнайы эдебиеттер мен мерзiмдi басылымдардагы ма- 
калалар мен шолулар пайдаланылды.

Нэтижеа: Макалада жалпы мэселелер карастырылган. Непзп угымдар айкындалды, мемлекетгiк сатып 
алуды кукыктык ретгеудiн езектiлiгi мен практикалык мацыздылыгы аныкталды. Мемлекетгiк сатып алу Yдерi- 
сiндегi негiзгi кателiктер керсетшдг Мемлекеттiк сатып алу туралы жазылган авторлардын енбектерiне жэне 
элемдiк тэж1рибеге шолу жасалды.

Корытынды: Жекелеген деректер негiзiнде к&^рп жай-кYЙге талдау, сондай-ак мемлекетпк сатып алуды 
дамытудын перспективалары мен Yрдiстерiне талдау жYргiзiлдi. Мемлекетпк сатып алу туралы Зан кабылдан- 
ган сэттен бастап оган 20 рет, онын iшiнде агымдагы жылдын басынан бастап терт рет езгерютер мен толыкты- 
рулар енгiзiлдi. Казакстан Республикасынын Мемлекетпк сатып алу жуйеа жыл сайын езгерiп отыратындык- 
тан, осы саладагы катынастарды ретгеудi онтайландыру максатында усыныстар берiлген.

КЫт свздер: мемлекетпк сатып алу, конкурс, цифрландыру, сыбайлас жемкорлык, зацнама, бага усыныс- 
тары, электронды сатып алу, веб-портал.

K ipicne
Мемлекетпк сатып алу мемлекетпк сектор шыгыстарынын тш м дш гш  камтамасыз етуде тшелей 

рел аткарады. М емлекетпк саясаттын максатына кол жетюзудщ, мемлекетпк шыгыстарды азайтудын 
жэне азаматтардын сешмш ныгайтудын манызды тетш  рет1нде мемлекетпк сатып алуды унем1 же- 
тшд1ру каж еттш п туындайды. Осы тургыда мемлекетпк сатып алу жуйелерш дамытудын басты 
максаты оларды жоспарлаудын, сатып алу рэймдерш  уйымдастырудын жэне тутынушыларга усыну- 
дын тш м дш гш  арттыру болып табылады. Сонымен катар, мемлекетпк жэне жеке секторлар ушш 
кайталанатын процестерд1 жою, инновациялык цифрлык баскару куралдары аркылы сатып алу тэжь 
рибесш езгерту жэне шеш1м кабылдау ушш деректерд1 эз1рлеу — бул ХХ1 гасырдагы каз1рп замангы 
мемлекетпк сатып алу жуйесшщ манызды элементтерь

Сонгы жылдары Казакстандагы мемлекетпк сатып алу ж уйес кептеген елеул1 езгерютерге 
ушырады, бул мемлекетпк кызметтерд1 тшмд1 усыну ушш осы функциянын маныздылыгынын ар- 
туына, сондай-ак мемлекетпк уйымдар мен азаматтардын барган сайын курдел1 сураныстарына жа- 
уап беру кажеттшгше байланысты. Алайда, зандагы жш езгерютерд1 бшмеу немесе жана ережелер 
мен оларды колдану тэс1лдерш тусшбеу салдарынан М емлекетпк сатып алу мамандарынын ж1берген 
кателштершщ саны кебею1 мумкш  2015 жылы кабылданган «Мемлекетпк сатып алу туралы» Казак­
стан Республикасынын кукыктык а к п с  мемлекетпк сатып алудын кукыктык базасынын непз1 болып 
саналады. М емлекетпк сатып алу саласындагы нормативтш база мемлекетпк органдар мен уйымдар-
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Мемлекетпк сатып алу саласындагы

га, сондай-ак 50%-дан астамы мемлекетке тиесш  кэсшорындар мен уйымдарга колданылады. «Мем­
лекетпк сатып алу туралы» кукыктык акт тш ст  мемлекетпк тапсырыс сомасына карамастан кез кел- 
ген тауарларды, жумыстарды жэне кызметтерд1 сатып алуды реттейдь Зан барлык элеуетп ешм бе- 
рушшерге, онын ш ш де шетелдш катысушыларга руксат берудщ тен шарттарын кездейдь Алайда, ю 
жузшде шетелдш жетюзушшердщ мемлекетпк сатып алуга катысуы, атап айтканда, мемлекетпк са­
тып алудын электрондык жуйесшщ курылымына непзделген б1ркатар кедергшерден турады. Мундай 
кедергшердщ болуы, муддел1 тараптардын п тр ш ш е , Казакстаннын улттык мудделер1мен тус1нд1рь 
лед1 жэне ю жуз1нде Yкiметтiн эрекеттер1 отандык енд1рушш1 колдауга деген умтылысты керсетедь 
Зан мемлекетпк сатып алудын жылдык жоспарларына енпзшмеген тауарларды, жумыстарды жэне 
кызметтерд1 сатып алуга тыйым салады. Мемлекетпк сатып алу туралы шарттар азаматтык-кукыктык 
сипаттагы эдеттеп шарттар болып табылады. Электрондык мемлекетпк сатып алу платформасында 
мемлекетпк тапсырыс берушшер пайдалануга мшдетп шарттардын эртурл1 нысандары бар, б1рак 
осы нысандагы ешм берушшердщ шарттарына косымша баптар мен тармактарды енпзуге жол бер1- 
лед1.

Заннаманын непзп  кагидаларынын ш ш де сапа туралы ереже керсетшмеген, б1рак каражатты 
онтайлы жэне тшмд1 жумсауга багытталган. Сондай-ак, сыбайлас жемкорлыкка карсы кызметтщ жу- 
мыстар мен кызметтерге баганы кетеруге багытталган хабарламалары непзс1з. Олардын енд1рю ке- 
лем1 эр турл1 болуы мумкш болгандыктан, нарыктагы орташа багамен салыстырганда олардын накты 
кунына назар аудару кажет. Б1рак мундай жагдайларда Тапсырыс берушшщ жауапкершшшн атап 
еткен жен. Тшелей б1р кезден келюмшарт жасасу кезвде олар нарыктык багадан асатын жэне кара­
жатты тшмд1 жумсау принцишне кайшы келетш эрекеттерд1 жасайды. Мэселен, аудандык манызы 
бар калалар, ауылдар, кенттер жэне ауылдык округтер эюмдершщ аппараттары ушш уш мын айлык 
есептш керсетюштен аспайтын сомага тшелей б1р кезден келю1мшарттар жасауга руксат етшд1. Мун- 
да сыбайлас жемкорлык тэуекелшщ жогары денгей бар, ейткеш накты сатып алуды уйымдастыру 
ушш ол бэсекелестш ортада емес, жалгыз жетюзушшщ муддес ушш жузеге асырылады. Бастапкыда 
бул уакытша ереже рет1нде кабылданды жэне 2021 жылдан бастап бул мекемелер бул кукыктан айы- 
рылды. Алайда, осы нормага сэйкес кептеген кукык бузушылыктар жасалды жэне сэйкесшше мекеме 
басшылары жауапка тартылды. Жетюзушшердщ мудделер1 ушш ю-шаралар бэсекелеспк ортада да 
орын алады.

Тапсырыс беруш1 белгш  б1р элеуетп ешм беруш ш  кужаттама немесе б ш к тш к  бойынша тен- 
дерге катысуга непзйз ж1бермейд1. Осы жагдайда элеуетп ешм беруш1 ез кукыктарын коргай алатын 
шараларды кабылдауы мумкш болса да, тапсырыс берушшщ мундай эрекеттер1 кукык бузушылык 
болып табылады. Бул эрекеттер сыбайлас жемкорлык тэуекел1 ретшде де танылады. Экономикалык 
дагдарыстын эсершен мемлекетпк сатып алу аясында кептеген жана элеуетп жетюзушшер пайда 
болды. Кейб1р сатып алулар бойынша аз тэж1рибе болгандыктан, олар жещмпаз болу ушш баганы 
темендетуд1 калайтын клиенттер ушш колайсыздыктар тудырады. Атап айтканда, келю1мшарт жасал- 
ганнан кешн, мшдеттемелерд1 толык немесе ш ш ара орындаганнан кешн, М емлекетпк сатып алу ке- 
зшде Тараптар арасында даулы мэселелер туындайды. Бул ез кезепнде тапсырыс берушшщ белшген 
каражатты толык игермеуше экеледь Сонымен катар, заннама Тараптар арасында кейб1р ережелер 
бойынша, атап айтканда оларды колдануга катысты даулы мэселелерд1 кетередь Келю1мшартты 
орындау барысында бага усыныстарын сурату аркылы сатып алуды журпзу кезшде келюмшарттын 
орындалуын камтамасыз етуд1 енпзу бойынша кайшылык туындайды. 2015 жылгы Кукыктык актшщ 
43-бабынын 9-тармагына сэйкес ешм беруш1 Мемлекетпк сатып алу туралы шарт жасалган куннен 
бастап он жумыс куш ш ш де мемлекетпк сатып алу туралы шарттын орындалуын камтамасыз етуд  
усынуга мшдетп. Егер жещмпаз деп танылган элеуетп ешм беруш1 осы Занда белгшенген мерз1мде 
мемлекетпк сатып алу туралы шарт жасаса жэне М емлекетпк сатып алу туралы шарттын орындалу­
ын камтамасыз етуд1 усынбаса, онда мундай элеуетп ешм беруш1 Мемлекетпк сатып алу туралы 
шарт жасасудан жалтарган болып танылады. Бул жагдайда оны мемлекетпк сатып алуга жосыксыз 
катысушылардын т1зшмше енпзу керек (КР «Мемлекетпк сатып алу туралы» Заны, 2015). Зерттеу- 
дщ сурагы: Мемлекетпк сатып алу барысы когам ш1ндеп езгерютерге эсер етед1 ме?

Э дебиет ке ш олу
Казакстан ую м ет сонгы жылдары журпзш  отырган ресми реформалар бойынша куш-ж1гер 

М емлекетпк сатып алуга айтарлыктай дэрежеде багытталды, ейткеш олар азаматтардын эл-аукатына
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ей п  келе жаткан ыкпалына байланысты басым сала болып саналады (Экономикалык ынтымактастык 
жэне даму уйымы, 2019 ж.).

Реттеу сапалы элеуметпк кызметтерге кол жетюзуд1 камтамасыз ете отырып, мемлекеттщ 
стратегиялык мшдеттерш шешуге ыкпал етед1 (Costamagna, 2017).

Мемлекетпк сатып алуды каржылык реттеу М емлекетпк каржы заннамасы жуйейнщ  жумыс ю- 
теу1мен байланысты аса манызды м1ндет болып табылады (Dairabayeva, N., Ibragimov, Z., & 
Kapsalyamova, S. 2018).

Мемлекетпк сатып алулардын барабар жумыс ютеу1 кезшде олар мемлекетпк ресурстарды 
унемдеудщ жэне халыктын мемлекетпк институттарга деген сешмш арттырудын тшмд1 куралы бо- 
лады деп болжанады (Otter & Weber, 2015).

Мемлекетпк сатып алу денсаулык сактау, б ш м  беру жэне когамдык кауш йздш т коса алганда, 
мемлекетпк кызметтерд1 усынуда манызды рел аткарады (Toeba, 2018).

Казакстаннын М емлекетпк сатып алу жуйейнде жш жэне жылдам езгерютермен шарттар жаса- 
су рэймдерш  реттеу мен кадагалауды б1ртшдеп катандатудын жалпы тенденциясы атап етшд1, бул 
ашыктык ушш ыктимал кедергшер тудыратын фактор ретшде туйнд1ршу1 мумкш, б1рак сонымен 
б1рге бул урдю аныкталган бузушылыктарга реакцияны б1лд1ру1 мумкш, демек, жуйеге пайдалы эсер 
ету1 мумкш (Kirn, M., Umek, L., & Rakar, I. 2019).

Мемлекетпк сатып алу саласындагы орасан зор каржылык айналым сыбайлас жемкорлык пен 
мудделер кактыгысы тургысынан тэуекелдер тугызады (Mrak et al., 2016).

Казакстаннын сыбайлас жемкорлыкка карсы саясатынын непзп  заннамалык актшершщ б1р1 
«Сыбайлас жемкорлыкка карсы ю-кимыл туралы» Зан болып табылады. Сыбайлас жемкорлыктын 
алдын алу женшдеп шаралар, сондай-ак сыбайлас жемкорлыкка карсы ю-кимылдын тшмдшшн арт­
тыруга багытталган мемлекетпк органдар кызметшщ непзп  багыттары б ек тл ед ь  Будан баска, ол 
мемлекетпк органдар кызметшщ жариялылыгын, зандылыгы мен ашыктыгын, сыбайлас жемкорлык 
кукык бузушылыктар ушш занды жауапкершшктщ бултартпастыгын, мемлекет пен азаматтык когам 
институттарынын езара ю-кимылын камтамасыз ететш кагидаттарды белгшейдь Бул принциптер эдш 
экономикалык есуге ыкпал ету максатында мемлекетпк органдардын жумыс ютеушщ бастапкы нук- 
тей  болуы керек (Zabokrytskyy, I. 2019).

Ашыктык бэсекелестш принциш сиякты баска да манызды компоненттердщ непзш  курайтын 
мемлекетпк сатып алудын непзп  жетекш1 принциш болып саналады (Kirn et al., 2019). Кагидатты 
юке асырудын ажырамас элем ент Интернет аркылы кел1ймшарттар туралы деректерге жария кол 
жетюзу болып табылады, бул мемлекетпк тапсырыс берушшерд1 ез мшдеттерш орындауга жауап- 
кершшкпен карауга итермелеу1 тшс, сондай-ак рэймдерд1 автоматтандыруды (мысалы, шагымдану- 
ды камтамасыз ету, тендердщ нэтижелер1) жэне барлык тш сп муддел1 тараптар ушш нарыкка тен кол 
жетюзу. 2016 жылдан бастап Казакстандагы барлык дерлш мемлекетпк сатып алулар (эскери колда- 
нумен байланысты жэне т.б. коспаганда) эрб1р мемлекетпк тапсырыс беруш1 ушш мшдетп Элек­
трондык сатып алу жуйей аркылы жарияланады жэне етюзшедь Оны Каржы м инистрлт жанындагы 
Электрондык коммерция орталыгы баскарады жэне сатып алу циклшщ эртурл1 кезендерш, сонын 
ш1нде сатып алу жоспарларын жариялауды камтиды.

Сонымен катар, бул косымшалардын кунын темендетш, жаксы идентификаторларды тартып, 
сыбайлас жемкорлыкты азайтуы мумкш (Kochanova Anna, Zahid Hasnain and Bradley Larson. 2016). 
М емлекетпк сатып алуларындагы сыбайлас жемкорлык мэселелерше ерекше назар аударганын жэне 
бул «Мемлекетпк мекеменщ д эр м ен й зд т  жэне зансыз жэне стандартты емес заттарды шамадан тыс 
пайдалану салдарынан болатынын атап етуге болады» (Langr, Ivan. 2018.). Электронды етш м  беру­
дщ де, электронды сатып алудын да артыкшылыктары кебшесе елдщ даму денгешне, адами капитал- 
га жэне технологияга байланысты деп санайды. Сондыктан институционалдык реформалар электрон­
ды уюметке, эйресе табысы темен елдерде инвестициялармен б1рге журу1 керек (Kochanova Anna, 
Zahid Hasnain and Bradley Larson. 2016). Сонымен катар, электрондык сатып алу жуйелерш дамыту 
мэселейн зерттей отырып, мемлекетпк органдардын тш мдш ш  мен есептш гш  арттыруда электрон­
дык сатып алудын кундылыгына карамастан, оларды б1рт1ндеп емес, дереу б1ртшдеп жаксарту кажет 
деген корытындыга келедь Сонымен катар, авторлар электронды сатып алудын элеуетп артыкшы­
лыктары кебшесе баскаруда керегендштщ колданылуына байланысты деп санайды (Bromberg, Daniel 
and Aroon Manoharan. 2015).

Екшш1 жагынан, зерттеушшер мемлекетпк баскаруда АКТ колданудын жагымсыз жактарын да 
атап етедь Сонымен, цифрлык деректерге кол жет1мдшкп кенейту кезшде мемлекетпк органдар
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Мемлекетпк сатып алу саласындагы

кызметшщ ашыктыгы мен ашыктыгын арттыру жэне интернета кещнен колдану оларды киберкещс- 
тште осал етед1 (Khoury, Michel, and Rabih Abouchakra 2015). Жуйелерд1 автоматтандыру, ягни кыз- 
меттерд1 цифрландыру б1ркатар тэуекелдерд1 тудырады. Каз1рп уакытта киберкещстштеп непзп  тэ- 
уекелдердщ б1р1 Цифрлык акпараттын каушс1здшн камтамасыз ету болып табылады. Елдер мемле- 
кетпк жэне жеке секторларда жаhандык енпзшуше байланысты акпараттык технологияларга кеб1рек 
тэуелд1 бола бастаганын атап етп  (Clark, David, Th omas Berson, and Herbert S. Lin. 2014). Халыктын 
акпараттык технологияларга тэуелдш п киберкаушс1зд1кп манызды мэселеге айналдырады. Кибер- 
кещстште жумыс ютей отырып, Цифрлык провайдерлер мен кызмет алушылар кибершабуылдарга 
осал, ейткеш олардын жеке деректер1, акшасы жэне зияткерлш м е н ш т  киберкылмыскерлердщ зан- 
сыз иемдену каутне ушырайды.

Б1рынгай платформанын басты артыкшылыгы — жетюзушшер букш ел бойынша енд1ршетш 
немесе жетюзшетш тауарларга мемлекетпк органдар мен уйымдардын кажеттшктерш талдай алатын 
курылыска коскан улес1 (Samarin, Alexey M. and Victor A. Melnichuk. 2016). М емлекетпк сатып алу 
жуйесше кешу электрондык кужаттарды усыну тетш н онтайландыруга мумюндш бердь Бул ретте 
электрондык жуйелер камтамасыз ету сомаларымен б1рге олардан алынган пайданы кайтаруга мш- 
детп. Мемлекетке акпараттык когам жолында жэрдемдесу максатында оны юке асырудын непзп  ба- 
гыттарынын б1р1 электрондык уюметп одан эр1 дамыту жэне цифрлык Yкiметке кешу есебшен мем­
лекетпк аппарат жумысынын тш мдш гш , халык пен бизнестщ мемлекетпк бил1к органдарымен езара 
ю-кимылын, мемлекетпк керсетшетш кызметтердщ сапасы мен тш м дш гш  арттыру.

Зерттеудщ теориялык жэне эдюнамалык непз1 макаланын такырыбына катысты заннамалык ак- 
тшер, нормативтш кужаттар болды. Гылыми макаланы жазу ушш акпарат кез1 рет1нде оку эдебиет1, 
осы саладагы 1р1 галымдардын 1ргел1 теориялык енбектер1, кернекп отандык жэне шетелдш автор­
лардын практикалык зерттеулершщ нэтижелер^ мемлекетпк баскару такырыбына арналган арнайы 
эдебиеттер мен мерз1мд1 басылымдардагы макалалар мен шолулар пайдаланылды. Макалада жалпы 
мэселелер карастырылады. Н епзп  угымдар айкындалды, мемлекетпк сатып алуды кукыктык реттеу- 
дщ езектш п  мен практикалык маныздылыгы айкындалды, сондай-ак жекелеген деректер непзшде 
каз1рп жай-куйге талдау, сондай-ак мемлекетпк сатып алуды дамытудын перспективалары мен ур- 
дютерше талдау журпзшдь

Сыбайлас жемкорлык жэне онымен куресу мэселес каз1рп уакытта букш элемде езекп, б1рак 
сыбайлас жемкорлыкка карсы шаралар контекске тэуелд1 болуы керек (Toeba, 2018; Забокрицкий, 
2019). Сыбайлас жемкорлыктын жогары денгешнен баска, Казакстанда мемлекетпк сатып алудын 
тш м дш гш  темендететш непзп  жагымсыз мэн-жайлар ведомстволык бытыранкылык жэне конкурс- 
тык сауда-саттыкты етюзудщ б1рынгай эдютемесшщ болмауы, елдеп колданыстагы М емлекетпк са­
тып алудын нормативтш-кукыктык базасынын сэйкес келмеу1, б ш к п  адам ресурстарынын тапшылы- 
гы, сондай-ак тендерлш процест дурыс уйымдастыруга жэне келю1мшарттар беруге жауапты меке- 
менщ болмауы болып табылады. Жыл сайын ел1м1зде жуздеген миллиард тенгеге бюджетке зиян кел- 
т1ретш мемлекетпк сатып алу саласындагы мындаган зан бузушылыктар аныкталуда. Ен кеп тарал- 
ган сыбайлас жемкорлык кукык бузушылыктардын катарына лауазымды тулгалармен улестес тулга- 
лардын сауда-саттыкка катысуы жэне сатып алынатын тауарлардын немесе кызметтердщ кунын арт­
тыру жатады (КР «Сыбайлас жемкорлыкка карсы» Заны).

Казакстан Республикасынын Сыбайлас жемкорлыкка карсы ю-кимыл туралы улттык баяндама- 
сы непз1нде мемлекетпк сатып алу саласындагы унемделген акша каражаттарынын непзп  керсет- 
юштерш керуге болады (1-сурет).

2019 2020 2021
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М.К. Асанова, Р.А. Райханова т.б.

Бул диаграмма бойынша соцгы 3 жылдагы мемлекетпк сатып алу саласындагы сыбайлас жем­
корлык саласындагы Yнемделген акша каражаттарыныц кeрiнiсiн байкауга болады. М емлекетпк са­
тып алу саласына белшген каражаттыц дурыс пайдаланылмай жатканын жэне мемлекетпк сатып алу 
саласындагы сыбайлас жемкорлык фактшерш керуге болады.

Сонымен катар жыл сайын мемлекет тарапынан мемлекеттiк сатып алу саласына Yлкен каражат 
бeлiнедi деп айтуга болады. Темендеп суреттен соцгы 3 жылда бeлiнген каражат кeлемiн байкауга 
болады (2-сурет).

2-сурет. казакстан Республикасында Мемлекетпк сатып алу жоспарыныц сертш, трлн.тецге
Ескерту -  автормен ц^растырылзан

Жалпы каражат кeлемi жыл сайын орташа есеппен 2019 жылмен салыстырмалы турде алганда 
29%-га eскен. Мемлекеттiк сатып алу саласындагы акша айналымыныц гап болуы да, мемлекеттiк 
сатып алу саласында мэселелердiц туындауына алып келедь

Сатып алудыц жекелей тYрлерiнiц 2021 жылгы статистикалык мэлiметтерi карастырылды. Непз- 
ri 3 сатып алу тэсш  бойынша тeмендегi кестеде мэлiметтер бершген (1-кесте).

1-кесте. Негiзгi 3 сатып алу тэсш бойынша мемлекеттiк сатып алу кeрсеткiштерi

Сатып алу тэсш жарияланды eткiзiлдi eткiзiлмедi жойылды
Ашык конкурс тэ- 
сшмен

140 183 тендер 57 812 75 036 6 025

Бага усыныстарын 
сурату тэсшмен

1 632 522 713 415 883 162 8 464

Б1р адзден алу тэсь 
л1мен

471 821 316 062 148 892 305

Ескерту -  автормен цурастырылзан

Кесте бойынша карастыратын болсак, eткiзiлмеген сатып алу саныныц кeп екенiн байкауга бо­
лады. Бул жерде непзп  мэселе ретшде элеуетп eнiм берушшердщ аз болуы, немесе жосыксыз eнiм 
берушiлердiц болуымен сипатталады. Кeптеген элеуеттi eнiм берушшер, мемлекеттiк сатып алуда 
жецiмпаз атанганнан кейiн eзiне жYктелген мiндеттi толык орындамайды немесе тауар, кeрсетiлген 
кызмет сапасы талаптарга сай болмайды.

Казакстан мемлекетпк сатып алудыц тYрлi аспектiлерi бойынша жиынтык статистиканыц ашык- 
тыгыныц болмауымен сипатталады. Ашык колжетiмдiлiкте занда белгiленген 50 негiздiц эркайсысы 
бойынша б1р кeзден сатып алуга байланысты шыгыстар туралы деректер жок. Электрондык жYЙе ка- 
тысушылар берген шагымдар жэне оларды карау нэтижелерi бойынша егжей-тегжейт статистиканы 
усынбайды. Тиiмдiлiк кeрсеткiштерiнiц басым кeпшiлiгiн алу немесе есептеу мYмкiн емес (мысалы, 
сэтсiз сатып алуга экелген бэсекелеспк процедуралардыц Yлесi). Теориялык тургыдан Казакстан y^ -  
м ет  жакында iске асырган инновациялар ресми талаптыц сакталуын жаксартады деп ^тш уд е . Де- 
генмен, жалгыз жеткiзушiмен тшелей келiсiмшарттардыц кeптiгi, сэтсiз сатып алулардыц жогары 
Yлесiмен катар, жYЙенiц тш м дш гш  арттыруга элi де кедергi болып табылады (Экономикалык ынты- 
мактастык жэне даму уйымы, 2019).
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2019 жылдыц басынан бастап мемлекетпк сатып алу eтпедi деп танылган жагдайда; тапсырыс 
берушшер бэсекелестш жагдайларга кол жетюзгенге дейiн рэсiмдi кайталауга мiндеттi. Ресми мэл> 
меттерге сэйкес, бул жацалык бiр кeзден бэсекелестiк сатып алу Yлесiн 2018 жылгы 53 пайыздан 2019 
жылдыц тогыз айында 11 пайызга дейiн тeмендетуге мYмкiндiк бердь Сонымен катар, Каржы ми- 
нистрлш жакында клиенттер тiзiлiмiн жYргiзе бастады жэне бiр кeзден негiзсiз сатып алу мYмкiндiгiн 
болдырмауга арналган жалгыз жеткiзушiмен шарт жасасуга кукыгы бар жетюзушшер.

Будан баска, шетелдiктердiц Казакстанныц Мемлекеттiк сатып алуларына кол жетюзу пробле- 
масы нарыктагы бэсекеге кабшеттшктщ тeмендеуiне эсер етедi, сол аркылы елдеп сыбайлас жем­
корлыкка ыкпал етедь Мэселе мынада, Абоненттiк тeлем казакстандык банктiк шот аркылы тек тец- 
гемен тeленуi тиiс, бул элеуетп шетелдш eнiм берушiлер Yшiн косымша кедергiлер тудырады (Эко­
номикалык ынтымактастык жэне даму уйымы, 2019).

Мемлекетпк сатып алу Yдерiсiндегi непзп  зац бузушылыктар ретiнде мыналарды атап кетуге 
болады:

• зацнамада газделген мемлекетпк сатып алу рэсiмдерiнен жалтару;
• бш ш тш к талаптары мен конкурстык кужаттама талаптарына сэйкес келмейтiн, кeбiнесе кон­

курс жещмпаздарын айкындауга iрiктеп газкарас кезiнде eнiм берушiлер тендерлерiнiц жещмпазда- 
рын айкындау;

• конкурс жецiмпаздарын аныктау есебшен элеуеттi eнiм берушiлер санын жасанды тYрде азайту;
• бэсекелестiк рэсiмдерге катысу жэне косылган элеуеттi eнiм берушiлер арасынан жецiмпаздар- 

ды аныктау;
• бага усыныстары негурлым тeмен eнiм берушшердщ непзиз бас тартуы жэне Мемлекетпк са­

тып алу туралы зацнама талаптарыныц eзге де зац бузушылыктары.
Егер конкурска катысушылардыц кeп саны конкурс шарттарында немесе нормативтiк кукыктык 

актшерде кeзделмесе, конкурска катысушылардыц саны еюден кем болмауы тиiс. Жарыс эркашан 
олардыц жецiмпаздарын аныктауга багытталган. Жещмпазбен шарт жасалады немесе оган конкурс 
тYрiне байланысты сыйакы тeленедi. Кейде сыйакы тeлеудi жэне келюмшарт жасасуды бiрiктiруге 
болады.

Мемлекеттiк сатып алу элемнщ кeптеген елдерiнiц экономикасында мацызды рeл аткарады. 
Мемлекеттiк сатып алу мемлекетпк органдардыц, орталык жэне ж ергш кп  мекемелердiц, мемлекет- 
тiк сектор кэсшорындарыныц eз функцияларын орындау Yшiн тауарларга, жумыстарга жэне кызмет- 
терге деген кажеттшктерш канагаттандыруга багытталган. М емлекетпк сатып алу туралы зацда 
аталган мемлекетпк сатып алуды eткiзудiц бiрнеше эдiсi бар:

1) конкурс;
2) аукциондарда;
3) бага усыныстарын сурату;
4) бiр кeзден алу;
5) тауар биржалары;
6) электрондык ДYкен аркылы жYзеге асырылады.
Эр елдiц электронды сатып алу жYЙесi ерекше, eйткенi эр елдщ тек осы елге тэн eзiндiк инсти- 

туционалдык ерекшелiктерi бар, сондыктан эр жYЙе eзiнiц ерекшелiктерiмен сипатталады. Казак­
стандык модельдiц артыкшылыгы мынада:

1) барлык сатып алулар Казакстандагы мемлекеттiк сатып алу туралы барлык акпаратты бiрiктi- 
ретiн бiрыцFай веб-порталда жYзеге асырылады;

2) жалпы кабылдашан жiктеуiштер пайдаланылады;
3) жYзеге асырылатын рэсiмдердiц, мэмiлелердiц ашыктыFы, жариялы^ы.
Бiрак баFа усыныстарын усынудыц карапайым тэртiбiне карамастан, мемлекеттiк сатып алу про- 

цедураларын жYргiзу кезiнде жетюзушшер мен тапсырыс берушiлер арасында тYсiнiспеушiлiк жиi 
кездеседi. Элеуеттi eнiм берушшер баFа усынысыныц жецiсiн камтамасыз ету, Шарт талаптарын 
орындау кезiнде киындыктарды болдырмау жэне КазакстандаFы мемлекеттiк сатып алуFа жосыксыз 
катысушылардыц тiзiлiмiне енпзу Yшiн баFа усыныстарын беру жэне сатып алу нэтижелерi бойынша 
шарт жасасу тэртабш бiлуi жэне сактауы кажет. Элемдiк тэжiрибе кeрсеткендей, кеден одактары сау- 
да мен eндiрiстi дамыту Yшiн колайлы жаFдайлар жасайды, ортак экономикалык мYДделермен бiрiк- 
■пршген мемлекеттердiц экономикалык кана емес, саяси байланыстарын ныFайтуFа ыкпал етедi.

Осылайша, казакстандык мемлекеттiк сатып алуды жетiлдiру шетелден келген сауда-саттыкка 
катысушылар Yшiн сатып алу рэсiмдерiн оцайлатуFа, жYЙенi реттейтiн зацнамалык жэне нормативтш-
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кукыктык базаны дэйект тYзетуге жэне М емлекетпк сатып алу ережесiн бузFаны Yшiн кукыктык 
салдарларды нактылай отырып, сыбайлас жемкорлыкка карсы кукыктык базаны кецейтуге баFытта- 
луы тиiс.

Мемлекеттiк сатып алу жумысын жетiлдiру бойынша баска да кец таралFан элемдiк тэжiрибе- 
лердiц катарында уэкiлеттi органдар кызметкерлершщ жиi ротациясы бар. Германияда федералды 
сатып алу агенттiгi кызметкерлердi эр 5-8 жыл сайын ауыстырады. Казакстанда осы тэжiрибенi кол- 
дану проблемасы осындай «кадрлардыц ауысуын» камтамасыз ете алатын бiлiктi мамандардыц жет- 
к ш к т  саныныц болмауы болып табылады.

Казакстан Республикасыныц 2015-2025 жылдарFа арналFан сыбайлас жемкорлыкка карсы 
стратегиясында мемлекеттiк сатып алу жYЙесi эрбiр тeртiншi сыбайлас жемкорлык кылмыс жасала- 
тын кызмет салаларыныц бiрi болып табылатыны кeрсетiлген. Казахстан Республикасыныц Прези- 
дентi Касым-Жомарт Токаев бизнеске экiмшiлiк кысымды тeмендетумен катар мемлекеттiк сатып 
алу жYЙесiн жетiлдiрудi сыбайлас жемкорлыкты жою жeнiндегi мiндеттердiц бiрi деп атады. Мемле­
кетпк сатып алу жYЙесiн жетiлдiру баFыттарыныц бiрi мемлекеттiк сатып алуды автоматтандыру 
жэне орталыктандыру болып табылады. М емлекетпк сатып алудыц бiрыцFай уйымдастырушысын, 
осы саладаFы мемлекеттiк сатып алудыц бiрыцFай операторын енгiзу мемлекеттiк сатып алу веб- 
порталыныц барлык катысушылары Yшiн ашык жэне тYсiнiктi жYЙе куруFа баFытталFан. Жетюзуш> 
лердiц М емлекетпк сатып алу процесше катысты эртYрлi шаFымдарыныц саны азайды, ал даулардыц 
негiзгi санаты жеткiзушiлердi мемлекеттiк сатып алуFа жосыксыз катысушылар деп тану болды. Му- 
ныц бэрi мемлекетпк сатып алу саласында оц eзгерiстер болып жатканын кeрсетедi. Мемлекеттiк 
сатып алу туралы Зац кабылдашан сэттен бастап OFан 20 рет, оныц r n i ^ ^  аFымдаFы жылдыц басы- 
нан бастап тeрт рет eзгерiстер мен толыктырулар енгiзiлдi. Бул факт М емлекетпк сатып алуFа каты- 
сушыларды колданыстаFы зацнаманы Yнемi кадаFалап отыруFа жэне зацнамалык новеллалардан ха- 
бардар болуFа мiндеттейдi.

Казакстан Республикасыныц Мемлекеттiк сатып алудыц электрондык акпараттык жYЙесiнiц 
функцияларын зерттеу жэне олардыц тиiмдiлiгiн арттыру жэне елдеп цифрлык трансформация жаF- 
дайында оныц киберкауiпсiздiгiн камтамасыз ету жeнiндегi шараларды усыну болды. Мемлекетпк 
сатып алудыц ашыктыгы артты, конкурстык тэсiлмен eткiзiлетiн сатып алуFа катысушылар саны арт- 
ты. Бул eзгерiстер мемлекеттiк каржыныц айтарлыктай Yнемделуiн камтамасыз етуi тиiс. Техноло- 
гиялык даму жаFдайында елдiц киберкауiпсiздiгi жэне оны электрондык сатып алу мэселесi eзектi 
болып отыр. Болып жаткан eзгерiстер акпараттык жYЙелердiц кибершабуылдарFа осалдыFын артты- 
рады. Сандык деректердi жоFалту жэне акпараттык жYЙелердi бузу каупi артады, бул киберкауiпсiз- 
дiк мэселесiнiц eзектiлiгiн аныктайды. ¥лтты к децгейде киберкауiпсiздiктi дамыту елдеп электрон­
дык мемлекетпк сатып алу жYЙелерiнiц корFалуын арттырады.

Непздемелш келiсiмдердi колдану Еуразиялык экономикалык одак белгiлеген Мемлекеттiк са­
тып алу ережелерше байланысты. 2020 жылFы наурызда Казакстан Республикасыныц Президентi 
мемлекеттiк органдарFа, улттык компанияларFа жэне квазимемлекеттiк сектордыц барлык субъекп- 
лерiне мYше мемлекеттерде eндiрiлмеген жецiл автомобильдер мен кецсе ж ^азд ары н  сатып алуFа 
Yш жылдык мораторий жариялады. Алайда, жарияланFан сатып алуларды бакылау кезiнде тапсырыс 
берушшер бул тыйымды ескермегенi белгiлi болды. Сондай-ак, кадаFалау органдарыныц осы мэселе 
бойынша кандай да бiр шаралар кабылдауы туралы акпарат аз.

Казакстан Республикасыныц М емлекетпк сатып алу жYЙесi жыл сайын eзгерiп отыратынын 
атап eткен жeн. Осы саладаFы катынастарды реттеудi оцтайландыру максатында Каржы м инистрлт 
накты кужатты кабылдауы керек. Тапсырыс берушi мен eнiм берушi арасындаFы сыбайлас жемкор­
лык эрекеттерiн барынша азайту, сатып алу зацFа сэйкес жYргiзiлуi Yшiн баскару органдарыныц не­
п зп  мiндеттерiнiц катарына косу кажет. Мемлекетпк сатып алулар осы проблемаларFа кешендi жэне 
жYЙелi эсер еткенде Fана ашык жэне тиiмдi болатыны анык.

Катысушылардыц санын, кeлемiн, кунын жэне Мемлекеттiк сатып алу кызметшщ ашыкты^ын 
баFалау электрондык сатып алу жYЙесiнiц бар кемшiлiктерiне карамастан каркынды дамып келе жат­
канын, оныц катысушыларыныц саны жыл сайын артып келе жатканын, жасалFан шарттар саны мен 
мемлекетпк сатып алу кeлемi артып келе жатканын байкауFа болады.

ТYЙiндей келе айтарымыз, мемлекеттiк сатып алу саласындаFы кемшiлiктер ел экономикасына 
Fана емес, сiз бен бiздiц eмiрiмiзге де тiкелей эсер етед^ Ендеше, саладаFы талап пен тэртш т барын­
ша кYшейткен абзал.
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Актуальные вопросы в сфере государственных закупок
Аннотация:
Цель: Показать актуальные вопросы в сфере государственных закупок в Республике Казахстан. Отобра­

жение последних опубликованных статистических показателей.
Методы: Теоретико-методологической основой исследования стали законодательные акты, нормативные 

документы, относящиеся к теме статьи. Источником информации для написания научной статьи послужила 
учебная литература, фундаментальные теоретические труды крупных ученых в этой области, результаты прак­
тических исследований выдающихся отечественных и зарубежных авторов, статьи и обзоры в специальной ли­
тературе и периодических изданиях по теме государственного управления.

Результат: В статье рассмотрены общие проблемы. Определены основные понятия, определены актуаль­
ность и практическая значимость правового регулирования государственных закупок. Показаны основные на­
рушения в процессе государственных закупок. Проведен обзор работ авторов и мировой практики в сфере го­
сударственных закупок.

Вывод: На основе отдельных данных проведен анализ современного состояния, а также анализ перспектив 
и тенденций развития государственных закупок. С момента принятия Закона РК «О государственных закупках» 
в него вносились изменения и дополнения 20 раз, в том числе четыре раза с начала текущего года. Поскольку 
система государственных закупок Республики Казахстан меняется ежегодно, даны рекомендации по оптимиза­
ции регулирования отношений в данной сфере.

Ключевые слова: государственные закупки, конкуренция, цифровизация, коррупция, законодательство, 
ценовые предложения, электронные закупки, веб-портал.
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M.K. Assanova, G.A. Raikhanova, R.A. Rakhimzhanova, S.G. Serikbayeva, A.T. Zhanseitov

Current issues in the field of public procurement
Abstract:
Object: to show current issues in the field of public procurement in the Republic of Kazakhstan. Display of the 

latest published statistics.
Methods: the theoretical and methodological basis of the study was legislative acts, normative documents related 

to the topic of the article. The source of information for writing a scientific article was educational literature, 
fundamental theoretical works of prominent scientists in this field, the results of practical research by prominent 
domestic and foreign authors, articles and reviews in specialized literature and periodicals on the topic of public 
administration.

Findings: the article deals with general problems. The basic concepts are defined, the relevance and practical 
significance of the legal regulation of public procurement are determined. The main violations in the public 
procurement process were showed. A review of the works of the authors and world practice in the field of public 
procurement was carried out.

Conclusions: on the basis of individual data, an analysis of the current state was carried out, as well as an analysis 
of the prospects and trends in the development of public procurement. Since the adoption of the Law on Public 
Procurement, it has been amended and supplemented 20 times, including four times since the beginning of this year. 
Since the public procurement system of the Republic of Kazakhstan changes annually, recommendations are given for 
optimizing the regulation of relations in this area.

Ключевые слова: state procurement, competition, digitization, corruption, legislation, price proposals, electronic 
procurement, web portal.
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