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Роль социально-предпринимательских корпораций в Казахстане  
в развитии механизмов государственно-частного партнерства 

В статье рассмотрены потенциальные возможности развития механизмов государственно-частного 
партнерства в Казахстане на базе специализированных институциональных организаций, таких как 
социально-предпринимательские корпорации. В условиях Казахстана вопросы развития государст-
венно-частного партнерства решаются через создание и функционирование социально-
предпринимательских корпораций в каждом регионе. Как региональные институты развития, они соз-
даются в форме холдинговой компании, и их основная деятельность направлена на привлечение инве-
стиционных ресурсов в регион для реализации инфраструктурных и инновационных проектов, содей-
ствие развитию бизнес-инициатив малого и среднего предпринимательства. Проведен анализ основ-
ных показателей функционирования отдельной социально-предпринимательской корпорации, опреде-
лены системные проблемы, препятствующие их полноценному развитию, а также установлены при-
оритетные направления их дальнейшего развития. 

Ключевые слова: государственно-частное партнерство в Казахстане, социально-предпринимательские 
корпорации, региональные институты развития. 

 
В условиях формирования новых экономических отношений в Казахстане через активную инте-

грацию в глобальную мировую экономику актуализировались вопросы эффективного взаимодейст-
вия государства и частного сектора. Данное явление в современной экономике уже сформировано как 
самостоятельный институт под названием «государственно-частное партнерство» (ГЧП). Это вызы-
вает значительный интерес к данному явлению как эффективной форме взаимодействия государства 
и частного сектора, позволяющей достаточно эффективно решать во многих странах мира актуаль-
ные социально-экономические проблемы через интеграцию ресурсов государства и частного бизнеса. 

В современных условиях очередного витка мирового финансово-инвестиционного кризиса бюд-
жетные ограничения становятся неотъемлемым условием реализации значимых инфраструктурных 
проектов в таких сферах, как жилищное строительство, транспортно-коммуникационная инфраструк-
тура, развитие альтернативных вариантов общественного транспорта и т.п., что обусловливает пере-
смотр и даже отказ от реализации таких проектов за счет республиканского и местного бюджетов. 
И в этой ситуации государственные органы, ответственные за реализацию таких инвестиционных 
проектов, вынуждены привлекать в эти сферы инфраструктуры ресурсы частного бизнеса, который 
позволит не только их реализовать, но и значительно повысить их эффективность. 
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Как показывает мировой опыт, реализуемые совместно с частным бизнесом инновационные и 
инфраструктурные проекты отличаются достаточно коротким периодом реализации проекта, мини-
мумом издержек на проект и, самое главное, высоким уровнем удовлетворенности конечных потре-
бителей результатов проекта. Кроме этого, при реализации совместных государственно-частных про-
ектов ощутимо экономятся бюджетные расходы, что, как мы уже отметили, в текущих условиях кри-
зиса очень актуально. 

Таким образом, отмеченные нами преимущества ГЧП-проектов, такие как ускорение времени 
реализации при параллельной экономии бюджетных инвестиций и, в конечном итоге, достижение 
удовлетворенности потребителей проектов, существенно повышая их важность для дальнейшего де-
тального изучения, требует также должной разработки нормативно-правовой базы функционирова-
ния института государственно-частного партнерства в современных условиях Казахстана. 

На современном этапе в мировой экономике накоплен достаточно огромный опыт развития го-
сударственно-частного партнерства, что позволяет говорить о подтвержденной реальности перспек-
тив, а также о доказанной социально-экономической эффективности реализации проектов, основан-
ных на механизмах ГЧП. В качестве примера можно привести то, что с начала 90-х годов прошлого 
века «в странах с переходной экономикой и в развивающихся странах создано более 2700 ГЧП-
проектов, в том числе и в сфере инфраструктуры» [1, 2]. 

Институты и механизмы ГЧП стали неотъемлемыми составляющими инвестиционной политики 
и развитых, и развивающихся государств современного мира. Сейчас уже установлено, что благодаря 
внедрению механизмов государственно-частного партнерства стало возможным нормальное развитие 
и функционирование основных элементов рыночной экономики, что подтверждается примерами и 
развитых, и развивающихся стран, применяющих в своей инвестиционной политике основные формы 
реализации ГЧП-проектов. Это связано с тем, что государственно-частное партнерство дает полную 
возможность использовать эффективные бизнес-модели в государственной сфере [3, 4], а также более 
эффективно и ускоренно решать наиболее острые проблемы государственной политики [5]. Таким 
образом, на основе изучения мирового опыта можно утверждать, что именно государственно-частное 
партнерство выступает наиболее эффективным механизмом инвестирования значимых инфраструк-
турных проектов на современном этапе, что обусловливает их активное использования в Казахстане, 
где также наблюдается высокая потребность реализации инфраструктурных проектов в рамках Пре-
зидентской программы «Нұрлы Жол». 

В соответствии с текущей международной практикой в сфере реализации ГЧП-проектов в усло-
виях Казахстана также активно применяются две основные формы государственно-частного партнер-
ства, такие как институциональное и контрактное (рис. 1). В Казахстане уже сформированы основные 
базовые элементы развития данных форм государственно-частного партнерства, т.е. разработаны и 
принимаются соответствующие нормативно-правовые документы, реализуется ряд инфраструктур-
ных проектов, преимущественно в транспортном и энергетическом секторе. И самое главное, созданы 
и функционируют специализированные институты ГЧП. Контрактные формы ГЧП-проектов реали-
зуются в Казахстане под непосредственной координацией специально созданной организации АО 
«Казахстанский центр государственно-частного партнерства» (Центр ГЧП). Данный Центр выполня-
ет функции аналитического и экспертного центра Правительства РК по содействию и развитию кон-
трактных форм государственно-частного партнерства в Казахстане через организацию тематических 
и аналитических исследований, а также через обучение и консультирование, экспертизы и оценки 
реализации инвестиционных проектов [6]. 

Реализация институциональной формы государственно-частного партнерства в Казахстане осу-
ществляется в основном через региональные социально-предпринимательские корпорации (СПК). 
Создание и функционирование социально-предпринимательских корпораций в Казахстане в первую 
очередь связано с переносом «центра тяжести» экономического реформирования в регионы. Кроме 
этого, для успешного применения всех форм государственно-частного партнерства следовало реали-
зовать их на региональном уровне, т.е. на местах их возникновения. В этой связи формирование сети 
региональных институтов развития, специализирующихся на интеграции усилий и ресурсов государ-
ства и бизнеса, в полной мере соответствовало запросам экономического реформирования в Казах-
стане. По сравнению с приведенным выше Центром ГЧП социально-предпринимательские корпора-
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ции реализуют больше задач и ф
деятельность с помощью передан
правлена на интеграцию усилий г
цию конкретных инвестиционны
для развития всех сфер экономики

В качестве основного докум
отметить «Концепцию по создан
которая была разработана в соотв
захстан до 2015 года» и была при
Казахстан от 31 мая 2006 г. № 48
ментах, основная цель созданных
консолидации государственного 
на основе кластерного подхода». 

 

Рисунок 1. Н

Кроме этого, целевое опреде
стан Нурсултана Назарбаева на
предпринимательские корпорации
тельность с целью получения при
чием СПК от коммерческих корп
реализации социальных, экономи
которого СПК создавались». По и
институтами развития в форме хо
в соответствующем регионе стран
ресурсов для реализации инфраст
нес-инициатив малого и среднего 
государством.  

Таким образом, к текущему 
ально-предпринимательских корп
С момента их создания (с 2006 г
словивших серьезные изменения 
ке Казахстан было создано семь
называемые «макрорегионы» стр
«СПК «Сарыарка» — Карагандин
СПК несколько раз меняли курир
ных акиматов и были созданы в к
тате на текущий момент в Казахс

Роль социально-предприни

функций и осуществляют непосредственную х
нных им в управление активов и ресурсов. Д
государства и частного бизнеса в сферах недро
х и инфраструктурных проектов, а также пр
и региона [7, 8].  
мента нормативно-правового обеспечения деят
нию региональных социально-предпринимат
ветствии со «Стратегией территориального раз
инята соответствующим Постановлением Прав
83 [9–11]. Как было отмечено в данных норма
х СПК — «содействие экономическому разв
и частного секторов, создание единого э

Направления и формы реализации ГЧП в Казахстан

еление СПК было дано в Послании Президен
ароду Казахстана на 2006 г., где он отме
и — это устойчивые бизнес-структуры, осущ
ибыли от производства и продажи товаров и у
пораций является то, что полученная прибыл
ических или культурных целей населения того
идее Послания созданные СПК должны были
олдинговой компании и для управления госуда
ны. Деятельность СПК направлена на привлеч
труктурных и инновационных проектов, соде
предпринимательства через усиление их кооп

моменту в Республике Казахстан создана св
пораций, функционирующих в каждом отдел
.) они успели пройти несколько трансформац
в структуре организации и управления. Перв
ь социально-предпринимательских корпораци
раны, т.е. один СПК обслуживал несколько
нскую область, г.Астану и Акмолинскую обл
рующие органы и в конце концов перешли п
каждом областном центре и городах областно
стане функционируют 16 социально-предприн

мательских корпораций… 
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хозяйственную и иную 
Деятельность СПК на-
опользования, реализа-
ривлечение инвестиций 

тельности СПК можно 
тельских корпораций», 
звития Республики Ка-
вительства Республики 
ативно-правовых доку-
витию регионов путем 
экономического рынка 

 

е 

нта Республики Казах-
етил, что «социально-
ествляющие свою дея-
услуг. Основным отли-
ль реинвестируется для 
о региона, в интересах 
и стать региональными 
арственными активами 
чение инвестиционных 
ействие развитию биз-
перации между собой и 

воеобразная сеть соци-
льном регионе страны. 
ционных перемен, обу-
оначально в Республи-
ий, охватывающих так 
о регионов, например, 
ласть. В последующем 
под управление област-
ого значения. В резуль-
нимательских корпора-
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ции. Эволюцию развития этапов С
компания «СПК «Сарыарка» Кара

Акционерное общество «Нац
«Сарыарка» создано Постановлен
в целях содействия экономическо
таны. В дальнейшем, ввиду некот
становлением Правительства Респ
о передаче государственного паке
ально-предпринимательская корп
ность города Астаны, Карагандин

Следующим шагом стала рео
ально-предпринимательские корп
«СПК «Сарыарка» на данный мом
торого направлена на экономичес

Принципы работы и деятель
устойчивому развитию Караганди
государственно-частного партнер
туры для достижения качественн
нальной экономики. 

В настоящее время, как мы 
дочерних, зависимых и ассоцииру
ные предприятия СПК «Сарыарк
сти, начиная с деятельности в сф
ленным комплексом, металлургие

Несмотря на значительную д
«СПК «Сарыарка» функционируе
нальных условий устойчивого р
благоприятного инвестиционного
ных и частных интересов, а само
населения региона через инициир
тов. 

В рамках достижения этой 
АО «НК «СПК «Сарыарка» в соо
и развития. Первым приоритетны
ние эффективной системы сопров
портфель СПК «Сарыарка» на на
инвестиции на строительство инф
ботка» (ТОО «ИПММ»). Динами
следние годы представлена в соот

 

Рисунок 2. Динамик
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Вестник Караг

СПК в Казахстане можно проследить на приме
агандинской области.   
циональная компания «Социально-предприним
нием Правительства Республики Казахстан от 
ому развитию Акмолинской, Карагандинской 
торого пересмотра государственной политики 
публики Казахстан от 31 марта 2010 г. № 266 
ета акций Акционерного общества «Национал
порация «Сарыарка» равными долями в ком
нской и Акмолинской областей [12, 13]. 
организация СПК «Сарыарка» в три отдельны
порации — «Сарыарка», «Есиль» и «Astana»
мент является региональным институтом разв
кое и социальное развитие  Карагандинского р
ьности СПК отражены в его миссии и заклю
инской области на основе эффективного испо
рства и формирования инвестиционно-иннова
но нового уровня конкурентоспособности и д

уже отметили ранее, в структуру АО «СПК 
уемых предприятий [14, 15]. Дочерние, совме
ка» охватывают множество направлений хозя
фере жилищно-коммунального хозяйства, зак
ей и металлообработкой.  
диверсификацию сфер и направлений своей д
ет в рамках достижения основной цели — обе
развития экономики Карагандинской области
о и делового климата путем эффективной инт
ое главное — это обеспечение достаточно вы
рование и реализацию значимых социально-ор

цели можно проанализировать ключевые по
ответствии с его приоритетными направления
ым направлением развития СПК «Сарыарка» о
вождения и реализации инвестиционных прое
ачало 2015 г. составил более 32 млрд тенге ин
фраструктуры Индустриального парка «Метал
ика инвестиционного портфеля АО «НК «СП
тветствующей диаграмме (рис. 2). 

ка инвестиционного портфеля АО «НК «СПК «Сар
(источник: [14, 15]) 

8 825,5

27 630,3
29 521,6

32 023

2011 на 1.01.2012 на 1.01.2013 на 31.12.2014 

гандинского университета 

ере АО «Национальная 

мательская корпорация 
15 января 2007 г. № 22 
областей и города Ас-
в данном вопросе. По-
было принято решение 
льная компания «Соци-
ммунальную собствен-

ые региональные соци-
». Таким образом, АО 
вития, деятельность ко-
региона. 
ючаются в содействии  
ользования механизмов 
ационной инфраструк-
диверсификации регио-

«Сарыарка» входит 53 
стные и ассоциирован-
яйственной деятельно-
канчивая агропромыш-

деятельности, АО «НК 
еспечение институцио-
и через формирование 
теграции государствен-
ысокого уровня жизни 
риентированных проек-

оказатели деятельности 
ями функционирования 
определено формирова-
ктов. Инвестиционный 
нвестиций, в том числе 
ллургия и металлообра-
ПК «Сарыарка» за по-

 

рыарка» 
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Без ТОО «ИПММ» в структу
проекта на сумму 17,2  млрд тенг
ре недропользования, по объе
инновационной сферы количеств
общего объема инвестиционного 

 

Рисунок 3. Структура инвес
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ь уровень инвестиционной привлекательнос
казатель, как соотношение привлеченных сре
ных средств СПК (рис. 4).  
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с. 3) включено всего 73 
по количеству — в сфе-
оекты индустриально-
е составляют 20,3% от 
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едств сторонних инве-
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1) первоначально поставленный широкий круг задач — от необходимости вовлечения в эконо-
мический оборот потенциально убыточных государственных активов на местах до социально-
ориентированной государственной корпорации. Другими словами, налицо несоответствие ресурсной 
базы возложенным целям и задачам бизнес-единицы; 

2) отсутствие четкой нормативно-правовой базы функционирования СПК привело к проблемам 
с отчуждением государственных активов в пользу потенциальных инвесторов, к отсутствию возмож-
ностей аккумулирования и расходования инвестиционных ресурсов, нерегламентированности меха-
низмов распределения доходов СПК, а также возможностей ее дальнейшего инвестирования в соци-
альные проекты. 

Все обозначенные системные проблемы известны Правительству Казахстана, поэтапно решают-
ся и  со временем будут окончательно решены. Социально-предпринимательские корпорации Казах-
стана, владея от лица государства значительными имущественными активами, стартовым капиталом 
и, кроме этого, обширными правами на недропользование в регионах, имеют огромный потенциал 
развития на перспективу. Это характеризует их положительное влияние на дальнейшее развитие го-
сударственно-частного партнерства в Казахстане в целом.  

И в настоящее время на базе региональных СПК создаются необходимые элементы для форми-
рования современной модели непрерывного инвестиционного процесса с использованием механиз-
мов государственно-частного партнерства, которая призвана повысить эффективность управления 
инвестиционными процессами региональной системы. Формирование благоприятного инвестицион-
ного климата в регионе в первую очередь будет зависеть от наличия компаний, создающих высоко-
эффективную инфраструктуру для бизнес-процессов, от продуктивной работы государственных ор-
ганов, способствующих ее развитию, а также от активности местных компаний и предприятий, ищу-
щих новые инвестиционные ресурсы для развития бизнеса. 
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Мемлекеттік-жекеменшік əріптестікті дамытуда Қазақстанның  
əлеуметтік-кəсіпкерлік корпорациялардың рөлі 

Мақалада əлеуметтік-кəсіпкерлік корпорациялар сияқты мамандандырылған институционалдық 
ұйымдастыру негізінде Қазақстандағы мемлекеттік-жекеменшік əріптестіктің əлеуеті талқыланған. 
Қазақстанда мемлекеттік-жекеменшік əріптестікті дамыту əр аймақта əлеуметтік-кəсіпкерлік 
корпорацияларын құру жəне қызмет ету арқылы шешіледі. Өңірлік даму институттарының холдингі 
ретінде, сондай-ақ оның негізгі қызметі инфрақұрылымдық жəне инновациялық жобаларды іске асыру 
үшін облыста инвестициялық ресурстарды тартуға бағытталған сияқты, шағын жəне орта 
кəсіпорындардың бизнес-бастамаларын дамытуға əлеуметтік-кəсіпкерлік корпорациялар ықпал етеді. 
Жеке əлеуметтік-кəсіпкерлік корпорациялардың жұмыс істеуінің негізгі көрсеткіштері ретінде, 
олардың жан-жақты дамуына жол бермейтін жəне оларды одан əрі дамыту үшін басымдықтарды 
орнатуға анықталған жүйелік мəселелерді талдау болып табылады. 

 

Manuel Fernandez-Grela, A.A. Taubayev, N.T. Malelov, E.B. Zhailauov 

Role of the social and enterprise corporations in Kazakhstan in development  
of mechanisms of public-private partnership 

In article the potential possibilities of development of mechanisms of public-private partnership in Kazakh-
stan on the basis of specialized institutional the organizations as social and enterprise corporations are consid-
ered. In the conditions of Kazakhstan issues of development of public-private partnership are resolved 
through creation and functioning social and enterprise corporations in each region. Social and enterprise cor-
porations as regional institutes of development are created in the form of the holding company, and their pri-
mary activity is directed to attraction of investment resources to the region for implementation of infrastruc-
ture and innovative projects, assistance to development of business initiatives of small and medium business. 
The analysis of the main indicators of functioning of separate social and enterprise corporation is carried out, 
the system problems interfering their full development are defined and also the priority directions of their fur-
ther development are established. 
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