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Изменения, произошедшие в СССР за период перестройки (1988-1991гг.) привели к распаду 

государства. Каз. ССР воспользовавшись своим Конституционным правом, к декабрю 1991 года 
вышла из состава Советского Союза. 16 декабря 1991 года был юридически оформлен суверенитет 
Казахстана, но это еще не означало вступление Республики в новое качественное состояние. 
Необходимо было выбрать дальнейший путь развития государственного устройства в 
политической, экономической, социальной и правовой системой, практически во всех сферах 
жизни. Но можно совершить революционные изменения в экономике достаточно в короткий срок. 
Наиболее сложно и трудно изменить политическую систему государства. Миру давно известны и 
существуют поныне, и монархия, и конституционная монархия, пример, Великобритания, где 
монарх просто символ государства. Есть государства, основанные чисто на религиозных 
убеждениях, пример, государственные образования, подчиняющиеся шариату. Но высшей формой 
государственного устройства является демократическая система общества, основными 
постулатами которой создание гражданского общества и правового государства. Правовое 
государство должно строиться на основе главного принципа права- «перед законом все равны». Но 
как создать в сознании людей их отношение к закону, сформулированного еще Цицероном: 
«Чтобы стать свободным, необходимо быть рабом закона» [1]. 

Необходимо было преодолеть апатию и антиполитичность народа, разочарованного в 
постсоветском обществе, необходим был политический лидер, которому доверял народ. Но 
великие переломы рождают великих людей. Таким человеком стал Н.А.Назарбаев. Именно его 
политическая зрелость и жизненная мудрость повели наше государство по самому правильному и 
верному пути. Прогрессивность этого направления основывалась на признании человека как 
высшей ценности общества. Именно поэтому основной гарантией предварения в жизнь 
демократических принципов общества является высокий уровень политической активности 
народа и уровень правовой идеологии. Необходимо было полностью создать новую правовую 
идеологию. Эта задача для Республики являлась наиболее сложной, так как Казахстан был 
экспериментальной площадкой не только в ядерной науки, но, по существу представлял собой 
огромный многонациональный «котел», в котором «варилось» более 120 национальностей 
и народностей со своими многовековыми традициями и культуры, собственным языком и 
религиозными убеждениями и т.п. Все это должно было «переплавиться» в нового человека т.е. 
«Советского гражданина» [2, 95]. 

Новая правовая идеология обязана была учесть интересы всех членов общества, для этого 
было необходимо, чтобы народ не пассивно наблюдал, а активно учувствовал в создании, 
обсуждении и принятии необходимых для общества законов, оказывающих непосредственное 
влияние на его собственную судьбу. Новая правовая идеология в основе имеет 
основополагающую идею: «Народ самостоятельно решает свою судьбу, сам создает для себя 
законы, значит, ему просто необходимо их исполнять, фактически сам на себя, одевает оковы 
закона». 

Она должна формироваться как процесс выявления теоретического сознания, координации и 
согласования различных общественных интересов через достижение социального компромисса. В 
этом случае правовая идеология будет содержать большой нравственный потенциал, 
подразумевающий приоритет прав и свобод личности, разделение властей, политический 
плюрализм, высокую роль суда как антипода командно-бюрократическому управлению, что 
свойственно идеологически и экономически здоровому обществу с развитой общей и правовой 
культурой. Правовая идеология обосновывает и оценивает существующие или возникающие 
правовые отношения, законность и правопорядок. В разработке правовой идеологии принимают 
участие юристы, политологи, экономисты, учитывающие конкретно-исторические условия жизни 
общества, расстановку сил, уровень общественного сознания, социальную психологию, волю и 
интересы как большинства, так и меньшинства, другие факторы [3, 101]. 

 Всегда найдется немало людей, которые искренне удивятся тому, что внутри них живет 
известное мировоззрение, что у них имеется характерное для их души правосознание или своя 
идеология. А между тем каждый человек, независимо от своего возраста, образования, ума и 
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таланта, живет этими сторонами или функциями души даже тогда, когда он сам об этом не 
подозревает. 

И здесь сказалось политическая прозорливость и мудрость первого Президента Казахстана 
Н.А. Назарбаева. После вступления в силу первой Конституции страны в январе 1993 г. сразу же 
обнажились ее недостатки, ее оторванность от реальных социально-экономических и 
политических процессов. Конституция образца 1993 г. не годится в качестве правовой основы для 
повседневной, будничной и тяжелой работы по строительству суверенного Казахстана  

Становлению новой правовой идеологии послужили следующие события. В декабре 1993 г 
досрочно сложил свои полномочия Верховный Совет XII созыва, Верховный Совет, избранный 7 
марта 1994 г.  

В марте 1995 г образована Ассамблея народа Казахстана, которая содействовала сохранению 
межнационального согласия и политической стабильности в стране; 

На международной арене Казахстан получил признание и поддержку большинства государств 
мира, стал полноправным членом Организации Объединенных Наций. 

В Республики осуществлялась национальная программа разгосударствления и приватизаций, 
в которой участвовало население Казахстана через купонную систему. 

Все это позволило приступить к разработке новой Конституции. Проект Основного закона 
был вынесен на всенародное обсуждение, в котором приняло участие более 95 % граждан 
Казахстана и были внесены поправки более чем в половину статей новой Конституции. 30 августа 
1995 г на республиканском референдуме была принята новая Конституция Республики Казахстан. 

Коснемся такого важного момента, как функции правовой идеологии. В научных трудах они 
определяются как «роль явления в данной системе общественных отношений»  

• познавательная функция заключается в передаче общественным субъектам определенной 
суммы юридических знаний, являющихся результатом интеллектуальной деятельности;  

• регулятивная функция осуществляется посредством правовых установок и ценностно-
правовых ориентаций, синтезирующих в себе все иные источники правовой активности, и 
заключается в руководстве общественными взаимоотношениями;  

• прогностическая функция (моделирования) состоит в формировании определенных моделей 
(правил) поведения, которые оцениваются правосознанием как должные, социально-необходимые. 
Она заключается в предвидении того, какие нормы нужно применять и каким образом поступать, 
чтобы закрепленные в них права и обязанности эффективно регулировали общественные 
отношения. Нормы права по существу являются продуктом правосознания. Выступая идейным 
источником права, правосознание выполняет прогностическую функцию [4,.372]. 

Конституция 1995 г это фундамент всей правовой системы государства, т.к. установила 
государственный и общественный строй, их принципы организации и функционирования с 
ориентацией на перспективу. 

Фундаментом новой правовой идеологии является преамбула Основного закона Республики 
Казахстан. В ней закрепляется конституционный статус человека и гражданина, всего народа как 
источника государственной власти и социальной базы государства. 

Народ в Конституции Республики Казахстан понимается как целостное социальное – 
политическое явление, включающее все национальные группы. Народ не делился на 
национальные группы, социальные слои и классы, что является важным для сохранения мира и 
единства в обществе. Таким образом, Конституция признает государство социальным, т.е. 
представителем всего государства, т.е. государство не дает преимуществ ни в чем, тем более за 
счет дискриминации другой группы населения.  

Признание казахского языка государственным, нельзя считать привилегией, т.к. это 
естественное право казахского народа. Если бы родной язык коренного населения Казахстана не 
имел статусы государственного, тогда это было бы попранием естественных прав населения, 
пользующегося им.  

Вся правовая идеология Казахстана строится на признание народа творцом Конституции 
Республики Казахстан, выражает ее содержательную сущность. Поэтому Конституция Республики 
Казахстан 1995 г начинается со словами: «Мы народ Казахстана,  ….. принимаем настоящую 
Конституцию». Именно посредством Конституции народ Казахстана учредил государство, 
определил формы его правления и устройства, основы социально-экономического строя, статуса 
человека и гражданина 

Новые юридические положения больше соответствовали потребностям государственного 
строительства и укрепления новой правовой идеологии в Республике. Было закреплено 
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идеологическое многообразие, запрещены создание и деятельность общественных объединений, 
цели и действия которых направлены на насильственное изменение конституционного строя, 
нарушение унитарности государства, подрыв безопасности Республики Казахстан. Формируемая 
национальная идеология, в том числе и правовая должна отражать систему идей и ценностей 
суверенного Казахстана. Основной целью национальной идеологии является преобразование 
многонационального населения Казахстана единых граждан единого государства, которых 
связывает единое историко-культурная традиция прошлого, общее процветание Казахстана в 
будущем. 

В этой связи на первый план воссоздание совершенных форм совместного существования на 
принципах социальной справедливости, т.е. наилучшей на сегодняшний день форме управления 
деятельностью человеческого общества – демократии. Президент США Авраам Линкольн дал 
самую, пожалуй, самую точную характеристику данной формы политической организации: 
«Демократия – власть народа, осуществляемая народом и для народа». 

Процесс установления демократических принципах в обществе может идти быстро или 
медленно, и это зависит от соотношения двух типов политических сил. 

Первая- власть, в руках которой находится рычаги законодательной, исполнительной и 
судебной власти. Если представители всех этих органов обладают высокой демократической 
культурой, проводят политику с позиции интересов народа и государства, то в стране вполне 
возможно в короткие сроки создать основы демократического общества.  В таки условиях ничто 
не может серьезно затормозить социально- экономическое развитие страны.  

Вторая сила- это народ, заинтересованный в развитии демократии. Если дело демократии не 
находит поддержки сверху и зашло в тупик, народ должен взять инициативу в свои руки, 
объединиться в партии, стимулировать деятельность общественных организаций, провести 
активные разъяснительные работы, отправить в отставку действующую власть, избрать 
справедливых и деятельных политиков и через них повернуть дело в нужное русло. Но для этого 
сам народ должен быть на достаточно высоком уровне правовой и политической грамотности. Вот 
в этом и заключается краеугольный камень деятельности правовой идеологии в современном 
Казахстане. 

Как правовая идеология, так и демократия сами по себе или в определенный срок установится 
не могут, так же невозможно заложить их основы, копируя все меры, проводимые в 
демократических странах. Для устойчивого установления демократии и правовой идеологии 
необходимым следующие условия:  

-для обеспечения равных условий участия граждан в управлении государства необходима 
свободная и справедливая система выборов; 

-для осуществления правильной внутренней и внешней политики государства и грамотного 
управления, своевременного обнаружения и исправления ошибок власти, обеспечения 
прогрессивного развития общества необходимо наличие активно действующих общественных 
объединений, в том числе и политически зрелых партий; 

-наличие достаточно высокого уровня экономического развития. Для этого нужно создать 
условия для развития отечественного производства, защиты предпринимателей и бизнесменов, в 
том числе и фермерские хозяйства от коррумпированных элементов (задача №1 для правовой 
идеологии). Там, где процветает коррупция, невозможно обеспечить нормальное развитие 
экономики, поэтому затяжные кризисы в экономики не способствуют установлению демократии в 
стране;  

-наличие независимых средств массовой информации, главного оружия правовой идеологии, 
оказывающих помощь в повышении в политической и правовой грамотности масс и принятий ими 
правильных решений, а также своевременном обеспечении народа принимаемых правовых 
решений, законов, и политической информацией; 

-наличие достаточно высокого уровня политической и правовой культуры, выражающейся в 
сознательном участии людей в политических мероприятиях (в выборах, референдуме); 

-наличие независимой судебной системы для защиты прав человека. 
Главной и основной задачей правовой идеологии современного Казахстана является донести 

и закрепить сознание каждого казахстанца главные принципы современной демократии, 
фундаментом которых являются принципы равенства и свободы. 

В основе прав человека лежат необъемлемые, естественные права на жизнь, свободу и 
собственность. Каждый человек вправе жить свободно выбирать профессию, защищать свои 
основные политические свободы. К их числу относятся свобода личности каждого, свобода слова 
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и творчества, свобода совести и т.д. Вместе с тем демократический режим в стремлении 
реализовать идею народного суверенитета опирается на принципы парламентаризма, сменяемости 
органов власти, их выборности и ответственности перед избирателями перед обществом [5, 424]. 

Несмотря н множество концепций и моделей, главные признаки демократического 
политического режима можно обобщить и изложить в сознании граждан Казахстана следующим 
образом: 

Обозначение  гарантий гражданских, политических и социальных прав личности; 
Политическая власть находится в руках большинства. Принцип большинства соответствует 

идее народного суверенитета, согласно которой именно народ является источником власти; 
Власть формулируется путем свободных выборов (т.е. свободного движения кандидатур 

всеобщего и равного избирательного права, тайного голосования); 
Большинство должно уважать право меньшинства создавать оппозицию, критиковать 

правящий режим, сменять его на очередных выборах; 
Деятельность институтов государственной власти должна основываться на принципе 

разделения властей; 
Наличие конкурирующих между собой партий, развитой партийной системы. 
16 декабря 2016 г исполняется 25 лет Независимости Казахстана, за этот короткий 

исторический период Республика стала демократическим, правовым, светским и социальным 
государством. 

Суверенитет – сущность государства, определяющая единство государственной власти, ее 
верховенство и самостоятельность. Это понятие выражает политическую независимость и 
самостоятельность государства в осуществлении высшей власти, использований территорий, недр, 
полезных ископаемых, воды и воздушного пространства управлений экономикой, проведений 
внутренней и внешней политики. Это положение полностью соответствуют положению 
современного суверенного Казахстана 

Суверенитет и независимость – две ступени одного исторического процесса это событие – 
освобождение казахского государства от многовековой зависимости от России, участие его во 
всемирной интеграции как субъекта международных отношений. 

Понятие демократическое государство означает государство с республиканским строем. 
Республиканский строй при любой форме правления дает широкие возможности для системной 
защиты интересов и выражения воли большинства казахстанцев через высшие государственные 
органы. Согласно Конституции Республики Казахстан гражданам республики предоставляются 
широкие права; право свободы совести, определения национальностей языка право объединений 
проведения митингов и демонстраций, участие в шествиях и забастовках, решения 
государственных споров, участие в государственной деятельности и управлений. 

Главная цель правовой идеологии, это строительство и совершенствование правового 
государства. Правовое государство- цель, качественное свойство, которому стремится Республика 
Казахстан. Согласно этой цели, деятельность всех органов и чиновников регулируется правовыми 
нормами. 

Конституционное государство – начало и условие правового государства. Его основные 
принципы формулируются для граждан так: «разрешено все, что не запрещено законам», а для 
государственных чиновников так: «разрешено только то, что конкретно указано в законе». Массы, 
повышая правовую культуру, улучшая работу законных систем, создают предпосылки для 
установления правового государства. Права и свободы человека и гражданина гарантируются на 
уровни мировых стандартов. 

Казахстан это и социальное государство, которое служит не отдельным людям или группам, а 
обществу и человеку. Государство пытается не допустить социального неравенства путем равного 
распределения общественного богатства и трудностей, встречающихся на пути развития общества. 

Социальный характер государства проявляется в осуществлении гарантируемых 
Конституцией прав на образование, здравоохранение, в развитии науки и культуры, обеспечение 
занятности населения, защите труда, социальном обеспечении и социальной защите малоимущих 
слоев и населения. Социальное государство обязуется обеспечить прожиточный минимум 
каждому человеку. Все это достигается путем осуществления общих и целевых социальных 
программ  

Главное «орудие труда» правовой идеологии, это СМИ. Именно они знакомят людей с 
происходящими в стране событиями. При демократическом строе появляется возможность 
каждому человеку и гражданину свободно высказывать своем мнение об обществе, власти и 
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проводимой ею политики. СМИ предоставляется полная свобода, журналисты получают 
возможность творческой работы. Каждый печатный орган по-своему анализирует, и преподносят 
читателям происходящие в обществе политические события. Устанавливая плюрализм мнения. 
Индивид, получая информацию от придерживающихся различных направлений СМИ, сам делает 
выводы о происходящих событиях, повышает свою политическую и правовую грамотность. 

Казахстан за 25 лет построил независимое, суверенное и правовое государство. Но это только 
первая ступень прогресса страны. Главная цель войти в десятку развитых стран мира не только в 
экономике, но сохранить и приумножить все общечеловеческие ценности. Благодаря 
политической зрелости и мудрости первого Президента Республики Казахстан, это достижение не 
за горами [6, 433]. 
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АЗАМАТТЫҚ ҚОҒАМ ТҮСІНІГІ ЖƏНЕ МƏНІ 
 

Бирманова А.И., з.ғ.м., мемлекет жəне құқық теориясы мен тарихы кафедрасының аға 
оқытушысы 

Сайран Г., заң факультетінің 2 курс студенті, Академик Е.А.Бөкетов атындағы ҚарМУ  
 

Азаматтық қоғам — онда болып жатқан процестер мен қатынастардың басты əрекет етушi 
тұлғасы мен субъектiсi ретiнде өз қажеттiлiктерiнiң, мүдделерi мен құндылықтарының барлық 
жүйесiмен бiрге адам болып табылатын қоғам. 

Бұл ұғым сонымен қатар мемлекет пен оның органдарына тəуелсiз өмiр сүретiн қоғамдық: 
саяси, экономикалық, мəдени, ұлттық, дiни, отбасылық жəне басқа қатынастардың барлық 
жиынтығын бiлдiредi, жеке мүдделердiң əралуандылығын көрсетедi.Қоғам демократиялық 
дамудың белгiлi бiр сатысында ғана азаматтық болады жəне елдiң экономикалық, саяси дамуына, 
халықтың əл-ауқатының, мəдениетi мен сана-сезiмiнiң өсу шамасына қарай қалыптасады. 

Елде азаматтық қоғамды қалыптастыру жəне демократияны дамыту өзара тығыз байланысты: 
азаматтық қоғам неғұрлым дамыған болса, мемлекет соғұрлым демократиялырақ болады. 

Азаматтық қоғамды дамытудың алғышарттары меншiктiң алуан түрлi нысаны кезiнде 
азаматтарда экономикалық дербестiктiң пайда болуы мен адами жеке тұлға мəртебесiнiң артуы 
болып табылады. Құқықтық мемлекет жəне демократия азаматтық қоғамның саяси iргетасы 
ретiнде қызмет етедi, бұлар жеке тұлғаның барлық құқықтары мен бостандықтарын қамтамасыз 
ету, қоғамда тұрақтылық, қауiпсiздiк, əдiлеттiлiк жəне ынтымақтастық жағдайын құру мақсатында 
оны дамыту үшiн қажет. 

Азаматтық қоғамның экономикалық негiзiн, тең танылуы мен қорғалуының заңнамалық 
кепiлдiктерiмен қамтамасыз етiлген, меншiк нысандарының əралуандылығы мен дара меншiк 
иелерiнiң егемендiгi құрайды [1, 59].   

Азаматтық қоғам өмiр сүруiнiң басты базалық шарттарының бiрi тəуелсiз БАҚ арқылы 
қамтамасыз етiлетiн жариялылық болып табылады. Демократия жағдайында азаматтық қоғам 
институттары мен мемлекет ортақ жүйеде əртүрлi, бiрақ өзара тəуелдi бөлiктер ретiнде жұмыс 
iстейдi. Билiк пен азаматтық қоғам арасындағы қатынастар көпшiлiк келiсiм негiзiнде 
қалыптасады, ал өзара iс-қимыл ымыраға қол жеткiзуге бағытталады. 

Демократиялық мемлекеттiң азаматтары дербес бостандық құқығын пайдаланады, бiрақ 
сонымен бiр уақытта олар басқа мемлекеттiк институттармен бiрге болашақты құру 
жауапкершiлiгiн бөлiседi. Азаматтық қоғам демократиялық саяси жүйе жағдайында ғана билiк пен 
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