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қалыптастыратын немесе өзгертетін мемлекет билікке деген сенімді қоғамдық пікірді 

есепке ала отырып анықтауы керек. Үнемі жергілікті жерлердегі тұрғындардан өкімет 

адамдары ішінен қайсысын әділірек және жауапкершілігі молырақ деп есептейтіндігі 

жөнінде сауалдамалар алып, мониторинг жүргізіп отыру қажет. Бұл сауалдамалар 

нәтижесін мемлекеттік қызметке нақты адамды тағайындауға не сайлауға ұсынуға 

негіздеме бола алады. Сонымен қатар, екінші жағынан, тұрғындардан қандай мемлекеттік 

қызметкердің немесе лауазымды адамның заңды жиі бұзуға жол беретіндігін сұрау салуға 

беруге болады. Егер аталған қызметкерлер осы «қара тізімге» бірнеше қайтара іліксе, оны 

жұмыстан босатуға негіз бола алады. Осы тәсілдердің бүкілі жария нысанда жүзеге асуы 

қажет.  

Демократиялық қоғам құрудың басты құндылығының бірі онда өмір сүріп жатқан 

адамдарды заң талаптары шеңберіндегі сана еркіндігіне тәрбиелеуден басталады.[6] 

Заманауи еліміздің құқықтық білім беру жүйесі құқықтық сананың дәргейін 

көтеруге, бұқаралық құқықтық нигилизмді жоюға, қоғамның құқықтық мәдениетін 

өркендетуге үндеп, заң мен құқыққа деген құрметтің әр азаматтың жеке ұстанымына 

айналуын талап етеді. 
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Серьезной общественной проблемой остается равнодушие к проявлениям 

коррупции. Коррупция – это кризис ценностей, выражающийся в общественном сознании 

через превалирование материальных благ над духов- «Нұр Отан» как ведущая 

политическая партия страны, представляющая интересы большинства населения, должна 

стать главной консолидирующей силой казахстанского общества в формировании 

атмосферы «нулевой» терпимости к коррупции. В сознании части граждан коррупция 

стала обыденным делом, а для некоторых – решением насущных вопросов в обход закона. 

Антикоррупционные меры зачастую воспринимаются как бессистемная, поверхностная 

работа с низким результатом. Антикоррупционная политика - правовые, 

административные и организационные меры, направленные на снижение коррупционных 

рисков, повышение доверия общества к деятельности государственных органов[1]. 

 По мнению населения, борьба с коррупцией – это задача государства. Подобное 

отношение, укоренившиеся в обществе недоверие и стереотипы значительно ослабляют 
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противодействие коррупции. Между тем, без наличия у граждан антикоррупционной 

культуры, стойкого иммунитета к коррупции, ее публичного порицания невозможно 

достижение желаемого результата. Коррупция - незаконное использование лицами, 

занимающими ответственную государственную должность, лицами, уполномоченными на 

выполнение государственных функций, лицами, приравненными к лицам, 

уполномоченным на выполнение государственных функций, должностными лицами своих 

должностных (служебных) полномочий и связанных с ними возможностей в целях 

получения или извлечения лично или через посредников имущественных 

(неимущественных) благ и преимуществ для себя либо третьих лиц, а равно подкуп 

данных лиц путем предоставления благ и преимуществ. Коррупция – не просто 

правонарушение. Она подрывает веру в эффективность государства и является прямой 

угрозой национальной безопасности[2]. 

Антикоррупционная культура каждого человека и общества в целом отражает 

гражданскую активность и содействует реализации прав, безопасности и правовой защиты. 

Воспитание такого типа культуры приведет к формированию уважения к демократическим 

правовым институтам, строгому соблюдению законности. Важнейшей чертой 

антикоррупционной идеологии  должна стать нацеленность на формирование в общественном 

сознании моральных ценностей, национальной гордости и самосознания народа. 

      При определении причин, условий и последствий коррупции должны 

учитываться такие факторы, как местный менталитет, национальные и религиозные 

особенности, уровень правовой культуры. Стратегия «Казахстан-2050»: новый 

политический курс состоявшегося государства» возводит коррупцию в ранг прямой 

угрозы национальной безопасности и нацеливает государство и общество на объединение  

усилий в борьбе с этим негативным явлением.  Специфичность борьбы с коррупцией 

заключается в том, что коррупция имеет не только криминальные корни, эта проблема 

также связана с политической, социальной, экономической составляющей государства. 

С начала 90-х годов Казахстан в числе первых на постсоветском пространстве 

развернул широкомасштабную антикоррупционную деятельность, сформировал 

антикоррупционную законодательную базу, которая на протяжении всего этого времени 

прошла ряд знаковых этапов своего развития, безусловно, напрямую связанных с 

государственной антикоррупционной политикой. После обретения независимости 

Республикой Казахстан на ее территории действовали нормативно-правовые акты 

бывшего СССР и КазССР, которые часто не соответствовали новой экономической 

действительности. Если раньше все имущество находилось в государственной 

собственности, то после обретения независимости началась волна приватизации, 

появилась частная собственность, законодательство не успевало реагировать на новые 

экономические реалии. 

Второй этап становления антикоррупционного законодательства можно датировать с 

1998 по 2000 г. Именно в этот период, исходя из уровня опасности, каковую может нести 

коррупция в тандеме с организованной преступностью, мы понимаем, что необходимо 

определить методологию и методы функционирования института борьбы с коррупцией. 

На втором этапе пришло осознание того, что бороться с коррупцией исключительно 

методами и средствами правоохранительных и специальных  органов – значит бороться 

только с последствиями, но не с причинами, порождающими это социальное зло. 

К 1998 году социально-экономическая ситуация в стране улучшилась, почти 

завершилась приватизация, были наработаны новые экономические связи, было 

разработано и принято законодательство, которое соответствовало экономической 

действительности. определены цели и задачи, необходимые для их достижения. На втором 

этапе вырабатывается единая государственная политика в области борьбы с коррупцией, 

проводится анализ научных исследований по изучению причин коррупции, обширно 

начинает использоваться опыт международных и отечественных специализированных 

институтов в борьбе с коррупцией, развивается международное сотрудничество.  
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Параллельно с этим осуществляется разработка практических мер борьбы с 

коррупцией, разрабатывается долгосрочная Стратегия борьбы с преступностью и 

коррупцией, совершенствуются действующие и разрабатываются новые нормативные 

правовые акты с учетом современных требований и международной практики.  

Принимаются два основополагающих закона: «О борьбе с коррупцией» и «О 

государственной службе». Главной правовой и методологической основой борьбы с 

коррупцией стало принятие Закона «О борьбе с коррупцией». Впервые на постсоветском 

пространстве был принят закон о противодействии коррупции, было дано определение 

коррупции, закреплены цели и принципы борьбы с коррупционными правонарушениями. 

  Третий этап становления антикоррупционного законодательства – 2001–2004 гг . 

Характерным для этого этапа является наличие системного подхода в вопросах борьбы с 

коррупцией. На третьем этапе государство придает борьбе с коррупцией статус 

общегосударственной политики, организационная и правовая работа по ее осуществлению 

начинает носить общесистемный и комплексный характер. 

Антикоррупционная направленность правового воспитания и образования, 

осуществляемая в Карагандинском университете им.Е.А.Букетова, основана на 

повышении позитивного отношения к праву, его неукоснительному соблюдению; 

повышении уровня правовых знаний, в том числе о коррупционных формах поведения и 

мерах по их предотвращению; формировании представлений о мерах юридической 

ответственности, которые могут применяться в случае совершения коррупционных 

правонарушений. В рамках формирования правовой культуры и антикоррупционного 

поведения в университете на всех факультетах преподается дисциплина «Основы права и 

антикоррупционной культуры» Так, у студентов формируется высокий уровень 

антикоррупционной культуры, которая является неотъемлемой частью правовой 

культуры. 

Каждый казахстанец, каждая семья должны понимать, что борьба с коррупцией – 

дело всего общества, каждого гражданина. Поэтому с раннего детства надо прививать 

любовь к Родине, уважение к окружающим и традициям, стремление к знаниям и труду, 

порядочность и честность. Испокон веков эти чувства в крови у нашего народа. 

Необходимо воспитать поколение казахстанцев, для которого вышеназванные ценности 

будут подлинными ориентирами в жизни. Поэтому именно процесс воспитания и 

образования является основой формирования антикоррупционной культуры человека. 

Главная роль здесь отведена семье и сфере образования. Каждый родитель, каждый 

учитель должны быть достойным примером для детей, помогать в выборе истинных 

ценностей. Модель антикоррупционного образования и воспитания должна быть 

выстроена вокруг таких фундаментальных понятий, как «Закон», «Справедливость», 

«Равноправие». Антикоррупционное поведение должно формироваться на всех уровнях 

образования. В построении данной модели следует задействовать лучших специалистов в 

области педагогики, психологии, юриспруденции, политологии, экономики, 

культурологии, а также социологии. Для подрастающего поколения только честный и 

добросовестный труд должен стать главным мерилом успешности, высоких достижений, 

знаний и материального благополучия. ...Без наличия у граждан антикоррупционной 

культуры, стойкого иммунитета к коррупции, ее публичного порицания невозможно 

достижение желаемого результата. Каждый казахстанец, каждая семья должны понимать, 

что борьба с коррупцией – дело всего общества, каждого гражданина.  

 Принципиально важную роль в формировании антикоррупционной культуры играет 

работа с подрастающим поколением. Только внедрение с самого раннего возраста 

антикоррупционных стандартов поведения позволит искоренить это социальное зло. 

Поэтому молодежные организации займут особое место в пропаганде «нулевой» 

терпимости к коррупции. В авангарде этих сил должно быть молодежное крыло партии 

«Жас Отан», объединяющее усилия всех молодежных объединений и НПО в 

противодействии коррупции. Партия намерена добиваться: – культивирования в семье и 
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обществе традиционных народных ценностей самодостаточности (умеренность и 

скромность в запросах, нравственная стойкость и твердость в отношении излишеств), 

приоритета духовного богатства над материальным; – кардинального повышения уровня 

правовой грамотности населения, искоренения правового нигилизма в обществе; – 

продвижения идеологического партийного проекта «Страна без коррупции – 

процветающая страна»; – совместно с Гражданским Альянсом Казахстана и другими 

общественными объединениями - содействия гражданским инициативам по 

формированию атмосферы «нулевой» терпимости к коррупции и выработке конкретных 

предложений по ее противодействию; – совместно с Национальной палатой 

предпринимателей и другими саморегулируемыми организациями принимать меры по 

противодействию коррупции в корпоративном секторе; – включения с 2016 года в 

учебную дисциплину «Основы права» на всех уровнях образования антикоррупционной 

тематики в объеме не менее 15% от содержания; – составления с 2015 года ежегодного 

публичного рейтинга высших учебных заведений по уровню коррупции на основе 

комплексных социологических исследований; – обеспечения прозрачности работы 

высших учебных заведений через создание онлайн-портала, формирования атмосферы 

нетерпимости к коррупции в вузах; – повсеместной пропаганды культа честного труда и 

трудовых династий; – широкой пропаганды неприятия коррупции, в том числе за счет 

создания специальных проектов в СМИ.  

Целью системы антикоррупционного воспитания детей и молодежи разных 

возрастных групп является необходимость формирования антикоррупционного 

правосознания воспитанников через привитие ценностных установок и развитие 

способностей, необходимых для выработки у обучающихся устойчивой гражданской 

позиции относительно коррупции. Сегодня необходимо по-иному взглянуть на теорию и 

практику образовательной и воспитательной работы подрастающего поколения. 

Необходимость укрепления и развития гражданского общества, воспитание грамотных с 

правовой точки зрения граждан, обладающих необходимыми знаниями о своих 

гражданских правах и обязанностях, способных применять эти знания в повседневной 

жизни, воспринимающих коррупционные проявления как нарушение своих гражданских 

прав и готовых эти права защищать, становятся актуальной задачей всех образовательных 

учреждений Казахстана[3;67]. 

Сущность антикоррупционного образования и воспитания сводится к 

интериоризации, т. е. переводу антикоррупционных требований общества во внутренние 

ценностные установки и убеждения каждого обучающегося. Став таковыми однажды, они 

послужат верным компасом в его последующей жизни. В этом смысле об 

антикоррупционном образовании и воспитании можно говорить как о двуедином 

процессе. С одной стороны, предполагается формирование у обучающихся необходимых 

знаний и представлений о соответствующем моральном идеале, о нравственном и 

безнравственном поведении, моральных принципах и нормах. С другой стороны, 

антикоррупционное воспитание заключается в создании у человека глубокой внутренней 

потребности поступать и действовать в соответствии с воспринятыми и усвоенными им 

элементами нравственного сознания 

 Результатом формирования антикоррупционной культуры и поведения станет: – 

восприятие гражданами угрозы коррупции для общества и государства; – негативное 

отношение к коррупционерам и отторжение коррупционного поведения; – кардинальное 

снижение доли населения, которое приемлет дачу взятки как способ решения своих 

вопросов; – увеличение уровня правовой грамотности населения до 60% к 2025 году. 

Работа, проводимая в Республике Казахстан по формированию основ правового 

поведения и противодействию коррупции, является частью общей задачи государства и 

общества по воспитанию нового взгляда на становление правовой культуры. Государство и 

общество не должны противодействовать друг другу, а для этого необходимо сформировать 

доверие граждан к государственной системе, к работе правоохранительных органов. 
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Искоренение коррупции – ключевое условие для укрепления фундаментальной 

ценности нашего народа и государства – независимости. В Программе Противодействия 

коррупции заявлено, что главной задачей  является формирование в обществе 

антикоррупционного мировоззрения и воспитания, правового сознания, консолидация 

государства и общества в борьбе с этим социальным злом. Ключевым условием 

достижения целей и задач Программы является становление новой модели отношений 

государства и общества на принципах доверия, взаимной ответственности, партнерства, 

прозрачности, открытости и подотчетности 
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Aзaмaттapды әлeумeттiк қaмтaмacыз eту өзiнiң қызмeт көpceтуi мeн қaмтaмacыз eту 

түpлepiнiң мaзмұнынa бaйлaныcты әp түpлi бoлып кeлeдi. Мыcaлы, oлapғa: әp түpлi 

тiкeлeй төлeнeтiн төлeмдep (зeйнeтaқы, жәpдeмaқы); жұмыcқa opнaлacтыpу жәнe oғaн 

қaжeттi мaмaндaндыpылғaн oқу мeн қaйтa oқыту; acыpaу үшiн мүгeдeктep үйiндe, 

интepнaттapдa, eмдeу-caуықтыpу opындapындa, дeмaлу opындapындa, caнaтopийлapдa 

жәнe бacқa дa eмдeу-пpoфилaктикaлық мeкeмeлepдeн жeңiлдiк opындapын ұcыну жәнe 

тaғы бacқaлap жaтaды. 

Бiздiң мeмлeкeтiмiздeгi, өзгe құқықтap cияқты, әлeумeттiк қaмтaмacыз eту құқығы 

Қaзaқcтaн Pecпубликacы Кoнcтитуцияcының 28-бaбынa cәйкec aйтылғaн жaғдaйлap opын 

aлғaн кeздe жыныcынa, нәciлiнe, ұлтынa, тiлiнe, шығу тeгiнe, лaуaзымдық жәнe мүлiктiк 

жaғдaйынa, тұpғaн жepiнe, дiнiнe, ceнiмiнe, қoғaмдық бipлecтiктepгe қaтыcуынa жәнe өзгe 

дe жaғдaйлapғa қapaмacтaн, Қaзaқcтaн Pecпубликacының әp aзaмaтынa кeпiлдeндipiлeдi 

[1]. 

Мeмлeкeттiң әлeумeттiк қopғaлмaғaн дәpeжeдeгi aзaмaттap үшiн бeдeлдi өмip cүpу 

дeңгeйiн қaмтaмacыз eту бoйыншa caяcaт caлacындa мexaнизм жәнe тәpтiптiк әлeумeттiк 

бaғдapлaмa құpacтыpылудa. Бұл caнaтқa әp түpлi әдicнaмaлық aнықтaмaлapғa нeгiздeлe 

oтыpып, Қaзaқcтaн Pecпубликacының Қapулы Күштepiнiң әcкepи қызмeткepлepi 

жaтқызылaды. Әлeумeттiк бaғдapлaмa тeтiгiн жeтiлдipу caлacындaғы зepттeулep 

бacқapмaның бapлық мaңызды pecуpcтapы мeн фaктopлapын eceпкe aлу қaжeттiгiн 

көpceтeдi. Әлeумeттiк бaғдapлaмaны жeтiлдipудe кeшeндi ықпaл тигiзудi қaмтaмacыз 

eтудiң мaңызды тaлaбы бoлып epeкшe әлeумeттi-мәдeни тoп peтiндe әcкepи 

қызмeткepлepдiң мәдeни жәнe бiлiм pecуpcтapын зepттeу бoлып тaбылaды. 
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