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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ РЕЛИГИОЗНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 

ПРАВОВОМ ГОСУДАРСТВЕ 

 

В современном мире все большее значение приобретает религия и религиозные идеи. На 

сегодняшний день актуальной проблемой современности является противостояние светских 

идей и религиозных установлений. При этом в настоящее время большинство современных 

государств декларируют приверженность светскому пути своего развития. К таким странам 

относится и Республика Казахстан. В первых статьях Конституции провозглашается, что 

Республика Казахстан является светским государством, при этом не допускает деятельность 

политических партий и профсоюзов на религиозной основе[1]. При этом в средствах 

массовой информации распространяются новости о запрете мусульманской религиозной 

одежды в общественных местах. По мнению экс вице-министра юстиции есть разные 

подходы страны к этому вопросу: одни запретили (ношение хиджаба и другой 

мусульманской традиционной одежды), есть те, которые разрешают. Если даже обратиться к 

практике наших близлежащих соседних стран – Узбекистана, Кыргызстана – у них уже в 

парламенте достаточно бурно обсуждаются эти вопросы, некоторые соседние страны уже 

узаконили запрет. В Конституции Казахстан провозгласил себя светским государством и 

вопрос в том, что нужно придерживаться канонов светского государства является 

очевидным. Тем более в общественных местах, организациях, на госслужбе» [2]. Основания 

запрета хиджаба в государствах Центральной Азии и не только заключаются в росте 

экстремизма на религиозной основе (в особенности исламского). Рассмотрим пример 

Республики Узбекистан, где ношение хиджаба запрещено с 2023 года. Причина этого: рост 

крупных радикальных исламистских организаций, самой крупной которой была основанная 

в 1996 году «Исламское движение Узбекистана» (запрещённая террористическая 

организация в Узбекистане, России, Казахстане и во многих странах). Сама организация 

известна тем, что в 2002 году совершили теракт на рынке «Оберон» в Бишкеке. Взрыв унес 

жизни 9 человек (6 мужчин и 3 женщин) – пять человек погибли на месте, еще четверо 

скончались через небольшое время после взрыва. Около 50 человек получили серьезные 

ожоги и повреждения различной степени тяжести, 18 человек, из них 10 – женщины, были 

госпитализированы с тяжелейшими ранениями [3]. Поэтому, для предотвращения случаев 
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нарушения общественной безопасности, а также регулирования религиозной деятельности в 

целом в правовом государстве должны создаваться определённые нормативно правовые 

акты, регламентирующие рассматриваемые аспекты.  

Данная статья посвященная исследованию правового регулирования религиозной 

деятельности в Республике Казахстан. Основным законом, который регулирует религиозную 

деятельность в Казахстане, является Конституция. Кроме Конституционных положений о 

том, что Казахстан является светским государством, во второй главе «Человек и гражданин» 

говорится, что каждый вправе определять и указывать или не указывать свою религиозную 

принадлежность. Также конституция не допускает пропаганду религиозного превосходства 

[1]. До современной Конституции в Республике Казахстан для регулирования религиозной 

деятельности существовал закон «О свободе вероисповедания и религиозных объединениях» 

от 15 января 1992 года. В Конституции говорилось, что граждане Республики Казахстан 

равны перед законом во всех областях экономической, политической, социальной и 

культурной жизни независимо от отношения к религии. В законе прописана религиозная 

деятельной в области политики, а именно религиозные объединения не выполняют каких-

либо государственных функций, и государство не вмешивается в деятельность религиозных 

объединений, если они не противоречат законодательству. Государство не финансирует 

религиозные объединения. Государство способствует установлению отношений взаимной 

терпимости и уважения между гражданами, исповедующими религию и не исповедующими 

ее, а также между различными религиозными объединениями. Также закон прописывает 

светский характер и в образовании. Несмотря на это, религиозные объединения могут на 

собственные ресурсы строить храмы, заниматься благотворительной деятельностью, 

проводить религиозные обряды [4]. На данный момент закон утратил силу и был заменён на 

закон «О религиозной деятельности и религиозных объединениях» от 11 октября 2011 года. 

Этот закон также утверждает светский характер государства, подтверждает право каждого на 

свободу совести, гарантирует равноправие каждого независимо от его религиозного 

убеждения, признает историческую роль ислама ханафитского направления и православного 

христианства в развитии культуры и духовной жизни народа, уважает другие религии, 

сочетающиеся с духовным наследием народа Казахстана, признает важность 

межконфессионального согласия, религиозной толерантности и уважения религиозных 

убеждений граждан [5].  

В Казахстане официально зарегистрированы 18 конфессий, которые имеют своих 

последователей, наделены правами и обязанностями, а также владеют объектами культа [6]. 

На данный момент по переписи населения 2021 года в Казахстане 69,31%-мусульмане, 

17,19%-христиане, 2,25%-атеисты [7]. По закону «О религиозной деятельности и 

религиозных объединениях», государство оставляет за собой право на регулирование 

религиозной деятельности с помощью уполномоченного органа. В Казахстане эту роль 

выполняет комитет по делам религий Министерства информации и общественного развития 

[5].  

Достаточно большую проблему для традиционных религиозных конфессий и для всего 

общества представляют секты. Секта — это отколовшаяся от основного или 

господствующего религиозного вероисповедания группа верующих, придерживающаяся 

своих взглядов и толкований его отдельных догматов, обрядов, поучений и т. п., для которой 

характерны замкнутость, обособленность, претензии на исключительность своей роли [8]. На 

данный момент в Казахстане существует несколько конфессий таких организаций. Среди 

них 60 - Свидетелей Иеговы, 24 - Ново апостольская церковь, 11 - общество сознания 

Кришны, 2 - церковь Иисуса Христа Святых последнего дня (мормоны), 1 – муниты [9]. 

Однако, кроме этих религиозных объединений, существуют деструктивные секты и 

религиозные организации, которые занимаются экстремисткой и террористической 

деятельностью для получения собственных целей. Так, например, в городе Тараз произошёл 

террористический акты, при которых молодой последователь джихадизма Максат Кариев 
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ходил по городу, расстреливал полицейских и даже дал залп из гранатомета по зданию 

областного КНБ [10].  

Деструктивные секты и экстремистские религиозные организации запрещены не только 

в Казахстане, но и во всём мире. В их число входят Исламское движение Узбекистана, секта 

Аум Синрикё, движение Талибан, ИГИЛ, секта Ата жолы и многие другие [9] На данный 

момент в Казахстане в список запрещенных включено около 21 террористической 

организацией [11]. Только в третьем квартале 2020 года в Казахстане было выявлено 48 

случаев административных правонарушений в сфере религиозной деятельности, в том числе 

24 дела правоохранительных органов [9].  

Подводя итог, можно сказать, что правовое регулирование религиозной деятельности 

осуществляется на основе Конституции Республики Казахстан, а также Закона «О 

религиозной деятельности». В основном данные нормативные правовые акты содержат идеи 

светского государства и права человека и гражданина на свободу совести. Свобода совести 

означает, свободу на выбор собственной религии, без осуждения общества. Каждый вправе 

придерживаться религиозных или иных убеждений, распространять их, участвовать в 

деятельности религиозных объединений и заниматься миссионерской деятельностью в 

соответствии с законодательством Республики Казахстан [5]. Также закрепляется защита 

сакральных и культовых мест, как часть историко-культурного наследия [12] (например, из 

сакральных мест в список историко-культурного наследия входит мавзолей Ходжа Ахмета 

Яссави в Туркестане). Помимо этого осуществляется и государственное администрирование 

регулирование религиозной деятельности. В законе «О религиозной деятельности» 

говориться, что запрещается деятельность партий на религиозной основе, создание и 

деятельность религиозных объединений, цели и действия которых направлены на 

утверждение в государстве верховенства одной религии, разжигание религиозной вражды 

или розни, в том числе связанных с насилием или призывами к насилию и иными 

противоправными действиями [5]. Меры наказания для противодействия, например тех же 

деструктивных религиозных объединений (о которых было указанно выше), закреплены в 

статье 453, статье 489 и 490 Кодекса об административных правонарушениях Республики 

Казахстан. 453 статья КоАП РК называется «Изготовление, хранение, ввоз, перевозка, 

распространение на территории Республики Казахстан продукции масс-медиа, а равно иной 

продукции». В ней прописанно, что изготовление, хранение и перевозка продукции, 

созданная для подрыва национальной безопасности и разжигания религиозной розни влечёт 

за собой конфискацию продукции. Также предусмотрен штраф на физических лиц в размере 

ста, на должностных лиц - в размере ста пятидесяти, на субъектов малого 

предпринимательства или некоммерческие организации - в размере двухсот, на субъектов 

среднего предпринимательства - в размере трехсот, на субъектов крупного 

предпринимательства - в размере тысячи пятисот месячных расчетных показателей [13]. В 

489 статье закрепляется, что руководство, участие и финансирование незарегистрированных 

общественных и религиозных организаций запрещено и влечёт за собой наказание в виде 

штрафа в размере 100 (за руководство), 50 (за участие) и 200 (за финансирование) МРП [13]. 

590 статья объединяет в себе административные наказания, связанные с религиозной 

деятельностью, а именно:  

А) Незарегистрированная миссионерская деятельность, а также распространение 

миссионерской религиозной литературы, информационных материалов религиозного 

содержания и предметов религиозного назначения без положительного заключения 

религиоведческой экспертизы, распространение вероучения незарегистрированных в 

Республике Казахстан религиозных объединений влечёт штрафом в 100 МРП.  

Б) Нарушение требований законодательством РК в проведении религиозных обрядов, 

постройки храмов, издании и распространении религиозной литературы, а также 

благотворительности влечёт за собой штраф в размере 50(для физических лиц) и 200(для 

юридических лиц) МРП с последующей приостановкой их деятельности.  
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В) Нарушение гражданских прав физических лиц по мотивам отношения к религии или 

оскорбление их религиозных чувств либо осквернение почитаемых последователями той или 

иной религии предметов, строений и мест,конечно,не входит в уголовное наказуемое деяние, 

однако виновник должен платить штраф в размере 50 (для физических лиц), 100(для 

должностных лиц) и 200 (для юридических лиц) МРП [13].  

Таким образом, посредством административные взыскания в виде штрафов направлены 

на предупреждение противоправных деяний, которые дополняются нормами уголовного 

права, которыми установлена ответственность за более тяжкие последствия правонарушения, 

обусловленные нарушением правовых норм в сфере регулирования религиозной 

деятельности.  

Религия является основной частью правового общества. Она является духовным и 

нравственным ориентиром, который пропагандирует любовь, дружбу, верность, мир и 

многие другие традиционно важные для всего человечества ценности. Однако, к сожалению, 

именно религия становиться важной причиной для подрыва национальной безопасности, при 

этом, по нашему мнению, нельзя осуждать те или иные религиозные течения, так как 

противоправные действия, как правило, осуществляют отдельные лица, по-своему 

понимающие те или иные религиозные догматы. При этом, по мнению Марка 

Юргенсмейера: «Религия не невинна. Обычно она не приводит к насилию. Это происходит 

только при стечении особых обстоятельств — политических, социальных и идеологических, 

— когда религия сливается с насильственными проявлениями социальных устремлений, 

личной гордости и движениями за политические перемены» [14], пишет этот американский 

социолог. Поэтому, для регуляции религиозной деятельности, а также предотвращения 

деятельности граждан и религиозных организаций по подрыву конституционного строя, 

целостности государства и безопасности, а также предупреждения конфликтов на 

религиозной основе в правовом государстве осуществляется деятельность 

правоохранительными и иными органами государства.  

В современном правовом государстве, где основными идеями является поддержка прав 

человека и гражданина, светскость государственной системы и равенство перед законом 

религиозные конфессии, как общественные организации имеют права и обязанности, 

которые закреплены в правовых актах. Они должны дополнить усилия государства по 

формированию современных культурных стандартов направленных на совершенствование 

системы социальных связей и взаимоотношений, основанных на идеях примата прав 

человека и правовой государственности.  
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Иманбай А.А 

ҚарУ мемлекет және құқық теориясы мен тарихы кафедрасының магистранты, 

Қарағанды қаласы, Қазақстан Республикасы 

(Ғылыми жетекші: А.И. Бирманова, Phd докторы, қауымдастырылған профессор 

ҚарУ, Қарағанды қ., Қазақстан Республикасы) 

 

ҚҰҚЫҚТЫҚ МӘДЕНИЕТ ӘЛЕУМЕТТІК-ҚҰҚЫҚТЫҚ БЕЛСЕНДІЛІКТІ 

АРТТЫРУ ФАКТОРЫ РЕТІНДЕ 

 

Құқықтық мәдениет дегеніміз – өз мемлекетінің құқықтық жүйесін, негізгі заң 

нормаларын 

білу, құқықтық нормаларды сақтауға мүдделі болу, заңға бағыну. Құқықтық мәдениеттің 

басты міндеті – құқықтық сауаттылықты қалыптастыру. Ол мыналардан тұрады: заң және 

құқықтық нормалардың бар болуы және оларды бұзудың заң алдында жауап беруге алып 

келетінін білу. Мұңда жалпы заң нормаларымен бірге кәсіптік заң нормаларын меңгеру және 

оларды сақтауға мүдделі болуына мән беру. 

Жалпы оқу-тәрбие үрдісінде студенттердің құқықтық мәдениетін қалып-тастырудың 

педагогикалық шарттарына байланысты мәселе кейінгі кезде жеткілікті дәрежеде 

көтерілмей, шешімін таппай келе жатқаны мәлім жайт. 

Құқықтық білім жалпы мектептен бастап оқытылады және ондағы тәрбие 

жұмыстарында ескеріледі. Болашақ маман құқық нормалары туралы білімді және дағдыны 

алдымен отбасында, мектепте меңгерсе, жоғары оқу орнында олар жалпы құқық 

нормаларымен қоса кәсіптік құқық негіздерін меңгеруі тиіс. Қазіргі өмір, күнкөріс 

жағдайлардың өзі-ақ әр қадам сайын адамдарды құқық бұзуға итермелеп тұрады. Мысалы, 

біздің қоғамымызда байлыққа ұмтылу, қалайда ақша табу, заңсыз жолмен байлық жинау, 

қандай жолмен болса да өзін экономикалық қамтамасыз етуді көздеу секілді келеңсіздіктер 

көптеп кездеседі. Құқықтық тәрбиені педагог-ғалымдар құқықтық сана қалыптастырудан 

бастау керек деп есептейді (Макаренко А.С.) [1; 361].  

Бүгінгі таңға дейін зандық әдебиеттерде сана жеке тұлғаның құқықтық мәдениетін 

анықтайтын фактор ретінде қарастырылмады. Осыған байланысты біз тұлғаның құқықтық 

санасының қалыптасуына және оның құқық саласында өзін-өзі ұстауына және тұлғаның 

құкықтық мәдениетіне үлкен ықпал ететін сананың түрлеріне тоқталуды жөн көрдік. 
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