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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ТАМОЖЕННОГО АДМИНИСТРИРОВАНИЯ  

Куанова Г.Т.  
магистрант Академии государственного управления  

при Президенте Республики Казахстан 

Республика Казахстан является членом интеграционного объединения 5 государств — 
Евразийского экономического союза (далее — ЕАЭС), где осуществляется единое таможен-
ное регулирование. На сегодняшний день, правовую основу таможенного администрирова-
ния государств-членов ЕАЭС определяет Таможенный кодекс ЕАЭС от 1 января 2018 года.  

При этом понятие «таможенное администрирование» как в законодательстве ЕАЭС, так 
и в Кодексе Республики Казахстан от 26 декабря 2017 года «О таможенном регулировании в 
Республике Казахстан» (далее – Таможенный кодекс Республики Казахстан) отсутствует. 
Однако в нормативных актах это понятие встречается, например, в решениях Евразийской 
экономической комиссии таможенное администрирование рассматривается или как пред-
метная область, или как сфера [1; 98]. Далее, подпунктом 7) пункта 2 статьи 2 Таможенного 
кодекса Республики Казахстан регламентировано, что уполномоченный орган в сфере тамо-
женного дела осуществляет таможенное администрирование. В связи с чем, в целях едино-
образного применения норм участниками внешнеэкономической деятельности и иными ли-
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цами необходимо законодательно закрепить понятие «таможенное администрирование» на 
уровне решений Евразийской экономической комиссии. 

В вышеупомянутом Таможенном кодексе ЕАЭС закреплен приоритет электронного та-
моженного декларирования. В Казахстане таможенное декларирование товаров, перемещае-
мых через таможенную границу ЕАЭС, осуществляется в электронной форме посредством 
автоматизированной информационной системы таможенного и налогового администрирова-
ния «АСТАНА-1» (далее – информационная система «АСТАНА-1»).  

Применение электронного таможенного декларирования в Казахстане отвечает также 
задачам, обозначенным Концепцией правовой политики Республики Казахстан, утвержден-
ной Указом Президента Республики Казахстан от 24 августа 2009 года № 858. В ней отмече-
на необходимость применения современных методов таможенного администрирования, та-
ких как контроль на основе управление рисками и методов аудита, максимального использо-
вания информационных технологий [2].  

В целом электронное декларирование как современный метод таможенного админист-
рирования является значимым для упрощения торговли между странами. Так в США вне-
дрена автоматизированная система для таможенного оформления и контроля, которая полу-
чила название Customs Automated Commercial Environment (ACE) [3, 52]. В Южной Корее 
cистема электронной таможни осуществляется на основе EDI (электронного обмена данными 
технологии), которая состоит из двух систем: CEDIX (экспорт) и CEDIM (импорт). Японская 
система автоматически устанавливает таможенную процедуру (NACCS), информационную 
систему (СIS), систему управления рисками и системы проверок после очистки [4, 43]. Та-
ким образом, широкое применение странами систем электронной таможни свидетельствует о 
возможности автоматизации таможенных процессов путем автоматизации и тем самым уп-
рощения внешней торговли. 

С помощью информационной системы «АСТАНА-1» декларирование товаров осущест-
вляется с использованием электронных документов, за исключением случаев, предусмотрен-
ных таможенным законодательством ЕАЭС и Республики Казахстан.  

Ранее декларирование товаров осуществлялось на бумажном носителе с обязательным 
нахождением декларанта физически на таможенном посту, в результате очереди на границе, 
дополнительные расходы на хранение груза.  

В целях минимизации рисков нарушений таможенного законодательства при электрон-
ном декларировании в Казахстане таможенный контроль осуществляется на основании сис-
темы управления рисками. Основными целями использования таможенными органами сис-
темы управления рисками являются: 

– обеспечение эффективности таможенного контроля; 
– сосредоточение внимания на областях риска с высоким уровнем и обеспечение эффек-

тивного использования ресурсов таможенных органов; 
– создание условий для ускорения и упрощения перемещения через таможенную грани-

цу Евразийского экономического союза товаров, по которым не выявлена необходимость 
применения мер по минимизации рисков. 

Стратегия и тактика применения таможенными органами системы управления рисками, 
а также порядок ее функционирования утверждена приказом Министра финансов Республи-
ки Казахстан от 1 февраля 2018 года № 100 [6]. Так после регистрации декларации на товары 
(далее — декларация) в информационной системе «АСТАНА-1» декларация автоматически 
проходит оценку рисков. По результатам оценки рисков информационная система принимает 
решение об автоматическом выпуске товаров, по декларациям, в отношении которых не сра-
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ботали профили риска, а также по декларациям, в отношении которых таможенный контроль 
будет проводиться после выпуска товаров. В случае обнаружения риска в информационной 
системе «АСТАНА-1» применяются меры по минимизации рисков, такие как проведение до-
кументального контроля, проведение таможенного осмотра, таможенного досмотра, тамо-
женной экспертизы.  

В целях дифференцированного применения мер по минимизации рисков таможенные 
органы могут осуществлять категорирование лиц, совершающих таможенные операции, пу-
тем отнесения их к категориям низкого, среднего или высокого уровня риска. На сегодняш-
ний день такое категорирования лиц успешно реализуются в управлении рисками. Категори-
рование осуществляется на основании анализа сведений, характеризующих деятельность 
участников внешнеэкономической деятельности за предыдущие периоды, предшествующих 
периоду проведения категорирования. Для этого используются также сведения, полученные 
из информационных систем налоговых, таможенных и других государственных органов. Од-
нако, при категорировании участников внешнеэкономической деятельности, учитываются 
наличие фактов нарушения таможенного законодательства ЕАЭС и Республики Казахстан.  

Внедрение информационной системы «АСТАНА-1» способствовало сокращению: 
– количества документов для декларирования товаров; 
– времени их обработки,  
– времени таможенной очистки товаров до 1 минуты при отсутствии рисков, выявлен-

ных на момент обработки системой управления рисками; 
– затрат участниками внешнеэкономической деятельности, связанных с декларировани-

ем товаров. 
Кроме того, внедрение данной системы способствовало исключению человеческого фак-

тора.  
Так, можно отметить, что автоматический выпуск в информационной системе 

«АСТАНА-1» позволил произвести за 1 минуту более 1,6 млн. таможенных деклараций, что 
составляет 80% от всех деклараций. При этом, за счет сокращения затрат на хранение това-
ров и брокерские услуги, экономия участников внешнеэкономической деятельности состави-
ла более 150 млрд. тенге [7]. 

Таким образом, проведение таможенного контроля исходя из принципов выборочности 
на основании системы управления рисками, в том числе с помощью информационной систе-
мы «АСТАНА-1» упрощает таможенные процедуры, тем самым благоприятно влияет на 
внешнеэкономическую деятельность предпринимателей. В свою очередь, дальнейшее со-
вершенствование информационных систем позволит повысить эффективность электронного 
декларирования. 
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Повышение уровня здоровья и доступности медицинской помощи гражданам является 
приоритетной задачей государства. В решении данного вопроса в здравоохранении особое 
место занимает медицинское страхование. 

Медицинское страхование это форма социальной защиты населения по охране здоро-
вья, обеспечивающаяся гарантию оплаты определённого объёма медицинской помощи при 
возникновении страхового случая (нарушении здоровья) согласно договору со страховой ме-
дицинской организацией, которая несёт затраты по оплате случая оказания медицинской по-
мощи (риска) с определенного момента уплаты гражданином первого взноса в соответст-
вующий фонд. 

Обязательное медицинское страхование как одна из форм медицинского страхования 
обеспечивает всем гражданам равные гарантированные возможности (независимо от 
пола, возраста, места жительства, уровня дохода, состояния здоровья) получения меди-
цинской помощи в размерах, установленных государственными программами [1]. Обяза-
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