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- establishment of subsidiaries by the university; 

- creation of joint laboratories by the university and business. 

Academic entrepreneurship, at whatever level of development it may be, contributes to an 

increase in the country's innovativeness and the formation of its competitive advantages.  
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Аннотация. В данной статье рассмотрено состояние системы государственного аудита и 

финансового контроля в Карагандинской области Республики Казахстан, которая является 

важным элементом в управлении бюджетными ресурсами, активами области и субъектов 

квазигосударственного сектора.  
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Финансовый контроль, проводимый различными государственными органами в 

зависимости от уровня управления, является одним из основных видов финансового 

контроля.  

В соответствии со статьей 1 Закона Республики Казахстан «О государственном аудите и 

финансовом контроле» от 12 ноября 2015 года № 392-V, «…финансовый контроль – это 

деятельность, направленная на устранение выявленных в ходе государственного аудита 

нарушений…» [1]. 

Финансовый контроль проводится субъектами государственного аудита и финансового 

контроля в рамках компетенции, утвержденной настоящим Законом и другими законами 

Республики Казахстан, а также актами Президента Казахстана и Правительства РК, через 
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обеспечение компенсации в бюджет, восстановления через оказание услуг и выполнения 

работ, поставки товаров или выявления по учету сумм нарушений, исполнения предписаний 

и привлечения к ответственности виновных лиц [2]. 

Цель государственного аудита заключается в увеличении эффективности управления и 

расхода бюджетных средств, а также активов государства и субъектов 

квазигосударственного сектора [3]. 

Система государственного аудита и финансового контроля в Карагандинской области 

Республики Казахстан представлена деятельностью Ревизионной комиссии по 

Карагандинской области.  

Рассмотрим деятельность Ревизионной комиссии по Карагандинской области на 

примере проведения государственного аудита КГКП «Карагандинский государственный 

зоологический парк» Отдела культуры и развития языков города Караганды 

Производственно-хозяйственная деятельность Карагандинского зоологического парка 

направлена на сохранение и воспроизводство в искусственных условиях генофонда диких 

животных (особенно редких исчезающих видов) отечественной и мировой фауны, имеющих 

большое научное и культурно-просветительное значение; широкий показ населению 

коллекции диких животных, знакомство с особенностями биологии и поведения животных, 

воспитания навыков природоохранной деятельности, зоологической культуры и 

биологической грамотности. 
 

Динамика количества животных в Карагандинском зоопарке за 2019-2021 годы 

(без кормовых животных) 

        единиц 

№ 

пп 

Отделы 2019 год 2020 год 2021 год 

Виды Голов Виды Голов Виды Голов 

1 Приматы 4 7 5 10 6 12 

2 Аквариумный зал 59 340 57 338 58 366 

3 Герпеталогия (пресмыкающие, земноводные, 

беспозвоночные) 

36 206 35 206 32 181 

4 Копытные животные 19 71 17 68 17 62 

5 Хищные животные 19 53 19 52 19 60 

6 Орнитология (птицы) 60 191 49 176 46 175 

7 Дрессура 7 20 7 23 6 25 

 Всего 204 888 189 873 184 881 
 

Общее количество животных, птиц, пополнивших коллекцию экспонатов за 2019-2021 

годы составило 119 голов (без кормовых), в том числе: в 2019 году – 26 ед., 2020 году – 13 

ед., 2021 году – 80 ед.  

Отмечается недостатком тот факт, что нормами законодательных актов Республики 

Казахстан не регламентированы нормы питания животных. Кормовые нормы для животных 

разработаны на основании многолетнего опыта практической и научно-производственной 

деятельности с учетом кормовой базы, индивидуального подхода и многочисленных 

кормлений различных животных.  

В 2019 году размеры субсидий превысили доходы от платных услуг в 14,6 раз, в 2020 

году – 10,6 раз и в 2021 году – 111,8 раз. 

Таким образом, наблюдается зависимость Предприятия от дотации государства - доходы 

от платных услуг составляют лишь менее 9% от общего объема поступлений.   

В общей сумме полученной дотации от государства расходы на выплату заработной 

платы и отчисления от нее в 2019 году составили 50%; 2020 году - 54%; 2021 году – 12%. В 

тоже время затраты на содержание животных в 2019 году составили 50%; 2020 году - 46%; 

2021 году – 88% (за счет выделения средств на текущий ремонт вольеров для животных).  
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Данные показатели свидетельствуют о недостаточном финансировании расходов на 

содержание животных. 

Так, на сегодняшний день основными проблемами Зоологического парка являются:  

- отсутствие здания для зимнего содержания животных, птиц, а также размещения 

административного и технического персонала; 

- отсутствие современных ограждений вокруг Зоологического парка (существующие с 

1981 года ограждения имеют частичные разрушения, которые не реконструировали в 

течении 40 лет); 

- коллекция животных Зоологического парка устарела (выбраковке по старости 

подлежит 192 головы от общего количества – 881); 

- отсутствие транспорта для перевозки животных из других зоопарков по Казахстану, а 

также для мобильной работы передвижной зоологической выставки, которая принесла бы 

дополнительные доходы; 

- отсутствие лаборатории в ветеринарной службе Зоологического парка для проведения 

анализов и исследований, оборудованное современными технологиями; 

- отсутствие помещения и оборудования для выведения инкубационных яиц; 

- отсутствие оргтехники для полноценного просвещения юных биологов (проекторы, 

компьютеры, сканеры, принтеры, наглядные пособия и др.); 

- отсутствие подсобного хозяйства для выращивания собственных кормов (в 

существующих зоопарках Казахстана - зоопарки городов Алматы и Шымкента имеются 

подсобные хозяйства); 

- недостаток квалифицированных специалистов (ветврачи, зоотехник, методист, 

экскурсовод, а также рабочих киперов для ухода за животными); 

- отсутствие финансирования для повышения квалификации и обмена опытом с 

зарубежными зоопарками. 

В 2020 году рамках программы ДКЗ были отремонтированы экспозиции для медведей и 

волков, вольеры для лошадей, архаров, куланов, верблюдов, копытных, крупных и мелких 

хищных животных, водоплавающих и прочих птиц, бизонов, пум, бегемота, пристройка для 

зимнего содержания бегемота и прочих животных, а также сеновал, зерносклад, 

ветеринарный блок, гараж, проходная на общую сумму 685 221,0 тыс. тенге. 

Однако в ходе аудита установлено, что Зоологическим парком работы капитального 

характера на сумму 685 221,0 тыс. тенге классифицированы как текущие, в результате чего 

они осуществлялись без проектно-сметных документаций и авторского и технического 

надзора.  

Кроме того, по данному объекту аудита была допущена оплата стоимости 

невыполненных работ на сумму 45 820,8 тыс. тенге.  

Государственный аудит бюджетных средств был проведен по бюджетной программе 005 

«Обеспечение функционирования зоопарков и дендропарков»; 

По бюджетной программе 005 «Обеспечение функционирования зоопарков и 

дендропарков» аудит проведен по 2-м объектам: ГУ «Отдел культуры, развития языков, 

физической культуры и спорта города Караганды» (далее – Отдел культуры) и КГКП 

«Карагандинский государственный зоологический парк» Отдела культуры и развития языков 

города Караганды (далее – Зоологический парк, Предприятие). 
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Динамика бюджетных средств и платных услуг Карагандинского зоологического парка 

за 2019-2021 годы 

                                                                                                                  тыс. тенге 

№ Наименование 2019 год 2020 год 2021 гол 

1 Бюджет 147 466,0 164 671,0 873 702,0 

2 Платные услуги 10 124,2 15 500,0 7 812,0 

 Всего 157 590,2 180 171,0 881 514,0 
 

– 8,6%; 2021 году – 0,9%. 

Общая сумма установленных аудитом финансовых нарушений составила 3 142 855,4 

тыс. тенге или 13,1% от суммы охваченных средств и 32 процедурных нарушений и 

недостатков. 

Из общей суммы финансовых нарушений подлежит к возмещению в бюджет 329 683,0 

тыс. тенге, к восстановлению 2 813 172,4 тыс. тенге. 

В ходе аудита возмещено 64 395,0 тыс. тенге, восстановлено 2 812 756,9 тыс. тенге; до 

заседания ревизионной комиссии возмещено 4 872,9 тыс. тенге. Остаток, подлежащий к 

возмещению –260 415,1 тыс. тенге, к восстановлению – 415,5 тыс. тенге. 

Подводя итоги аудиторской деятельности Ревизионной комиссии по Карагандинской 

области за 2021 год, можно привести следующие рекомендации: 

1) обеспечить повышение эффективности инструментов стимулирования приоритетных 

отраслей экономики посредством применения, наряду с государственными инвестициями, 

альтернативных источников инвестирования, механизмов государственно-частного 

партнерства. 

2) усилить содействие развитию предпринимательства, организации новых и 

экспортоориентированных предприятий в целях повышения финансовой устойчивости 

местных бюджетов и их сокращения их зависимости от вышестоящего бюджета. 

3) принять необходимые меры по сдерживанию цен и тарифов на основные 

продовольственные товары и социально значимые услуги. 

4) переориентировать подходы уполномоченного органа в сфере областного 

коммунального имущества к мониторингу деятельности субъектов квазигосударственного 

сектора от сбора информации и констатации убыточности к выработке, совместно с 

соответствующими местными исполнительными органами, действенных мер по повышению 

эффективности их финансово-хозяйственной деятельности. 

5) обеспечить конструктивное взаимодействие уполномоченного органа по 

планированию и исполнению бюджета с администраторами для исключения формального 

подхода к разработке и реализации бюджетных программ. 

6) принять меры по неукоснительному соблюдению законодательства о 

государственных закупках посредством организации системного мониторинга и контроля 

заказчиком и единым организатором проводимых государственных закупок. 

7) использовать результаты аудиторских мероприятий и камерального контроля органов 

государственного аудита и финансового контроля для детального анализа причин 

допущенных нарушений законодательства Республики Казахстан и принятия мер по их 

предупреждению [8]. 
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Страны с развитой рыночной экономикой накопили большой опыт эффективной работы 

в условиях рынка на основе системы контроллинга, широко используемой, в частности на 

многих ведущих фирмах Германии. В теории и практике управления немецкими 

предприятиями важнейшей составной частью контроллинга служит управленческий учет. 

Бухгалтерия подразделяется на финансовую и производственную. Схему контроллинга, 

функционирующую в Германии, нельзя использовать непосредственно в Российских 

условиях, поскольку учетно-аналитические школы Германии и России различны и, хотя 

имеют общие черты, основываются на собственных традициях и опыте. Существенно 

отличается и менталитет бухгалтеров, управленцев, предпринимателей. Необходимо 

подчеркнуть, что и в странах запада, в том числе в Германии, до сих пор нет четкого и 

общепризнанного представления о содержании системы контроллинга. В то же время спор о 

том, нужен контроллинг или нет, решен давно, поскольку уже в 1974 году свыше 90% 

крупных немецких предприятий, на которых было занято свыше 5000 работников, обладали 

институционально обособленным подразделением контроллинга. Сегодня же основная часть 

средних и множества мелких предприятий страны также ввели у себя соответствующую 
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