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жол ашылды. Қиын асулары көп осы жолда түпкі мақсатқа жету, қоғамдық өмірдің 
барлық саласы əділетті, азаматтардың табиғи құқықтары мен бостандықтарын танитын 
заңның үстемдігімен сипатталатын құқықтық мемлекеттілікке жету  бір ғана ұрпақтың  
үлесіне тимегені белгілі. Биліктің нақты ара салмағы өзара деңгейлес үш тармағының 
қалыптасуы əлі де дамып, өзгерістерге ұшырап қалыптасып келеді деп ой қорытуға 
болады.  
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Принцип единораздельности государственной власти устанавливается ст. 3 Раздела I 

«Общие положения» Конституции Республики Казахстан 1995 года, где закреплено, что 
«государственная власть в Республике едина, осуществляется на основе Конституции и 
законов в соответствии с принципом ее разделения на законодательную, исполнительную 
и судебную ветви и взаимодействия их между собой с использованием системы сдержек и 
противовесов». Такое разделение властей с точки зрения государственно-правовой теории 
обеспечивает максимальную эффективность государственной власти и создает 
конституционный механизм сдержек и противовесов, обеспечивающий стабильность 
политической системы государства. Для жизнедеятельности любого государства 
первейшее значение имеют отношения, складывающиеся между высшими 
государственными органами: главой государства, парламентом и правительством. 
Насколько четко в конституции определены их статусы, присутствует стремление 
конкретных политиков и управленцев действовать сообща на пользу людей, настолько 
целеустремленно, профессионально и эффективно государство в осуществлении своего 
главного предназначения по обеспечению прав и свобод человека, его достойной жизни, 
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конкурентоспособности страны [1, с.321]. Как совершенно справедливо отмечалпервый 
Президент Казахстана Н.А. Назарбаев, особенно эффективно «В период реформ и 
перехода к другой общественной системе, когда ситуация не отличается стабильностью, а 
также в странах с обширной территорией и в многонациональных государствах» [2, с.11]. 

Власть высших государственных органов распространяется на всю территорию 
Республики. Это означает, что высшие органы государственной власти (Президент, 
Парламент, Правительство и другие органы) самостоятельно принимают нормативные 
правовые акты, которые имеют юридическую силу на всей территории Казахстана. 
Суверенитет государства означает, что все его высшие органы в пределах своей 
компетенции осуществляют необходимые мероприятия на всей территории Республики. 
После образования Республики Казахстан государственные органы самостоятельно 
реализуют функции государства, не подчиняясь давлению, влиянию других государств» 
[3, с.12].Таким образом, воплощенность суверенитета в нашей стране по источникам и 
субъектам-носителям власти можно, отобразить как многомерное и многоплановое 
политико-правовое образование, содержащее безусловное единство, целостность и 
независимость по отношению к любым внешним факторам осуществления власти, 
сложившееся в следующем виде: народ Казахстана - Республика (Президент - 
законодательная, исполнительная и судебная ветви власти).  

Определяя место главы государства в системе государственной власти, необходимо 
акцентировать внимание не только на разделении ветвей власти, но и на ее единстве, то 
есть применять комплексный подход к анализу организации системы государственной 
власти.  

Как отмечает росс.ийский исс.ледователь В..Е.Чиркин, «.изолирован.ные 
характер.истики поло.жения глав.ы государст.ва в связи с пр.инципом то.лько единст.ва 
государст.венной власт.и или толь.ко разделе.ния ее вет.вей имеют о.дносторонн.ий 
характер» [4, с.57]. С.истема орг.анов госуд.арственной в.ласти Респуб.лики Казахст.ан 
строитс.я на опреде.ленных при.нципах, котор.ые в совоку.пности поз.воляют 
госу.дарственно.му механиз.му осущест.влять свои фу.нкции. Пом.имо принци.па 
суверен.итета, важ.нейшими яв.ляются при.нцип единст.ва системы госу.дарственны.х 
органов и пр.инцип разде.ления власте.й. Справед.ливо утвер.ждать, что «.пространст.во» 
права и по.литики в ос.нове своей рождается из «.духа и скл.ада» госуд.арства. Си.ла 
приложе.ния своих в.ластных фу.нкций на это.м «простра.нстве» зав.исит от способ.ности 
власти объект.ивно смотрет.ь на себя, видеть себ.я в некоем адекватно.м зеркале. С это.й 
точки зре.ния роль пр.инципа сдер.жек и прот.ивовесов пре.дставляетс.я весьма 
з.начительно.й, многомер.ной и посто.янно актуа.льной. 

Необходимость исс.ледования пр.инципа раз.деления госу.дарственно.й власти в 
Рес.публике Каз.ахстан связ.ана с относ.ительной «.молодостью» с.амого госу.дарства, а, 
с.ледователь.но, и посто.янной изме.нчивостью в р.азвитии госу.дарственно.го 
строите.льства. 

«Проблема р.азделения в.ластей – о.дна из ключе.вых в крато.логии (нау.ка о власт.и), 
в миро.вой властно.й практике. Р.азделение в.ласти – это в.ластно-пра.вовая теор.ия и 
практ.ика, соглас.но которой госу.дарственна.я власть по.нимается не к.ак единое це.лое, а 
как со.вокупность е.диных ветве.й, видов в.ластей (за.конодатель.ной, испол.нительной, 
су.дебной), осу.ществляемы.х независи.мыми друг от дру.га органам.и» [5, 448 с]. 

Юридический с.мысл разде.ления власте.й выражен в с.ледующем р.ассуждении 
ве.ликого фра.нцузского прос.ветителя Ш. Л. Мо.нтескье в е.го основно.м сочинени.и "О 
духе з.аконов": ".Если власт.ь законодате.льная и ис.полнительн.ая будут сое.динены в 
о.дном лице и.ли учрежде.нии, то свобо.ды не будет, т.ак как мож.но опасатьс.я, что этот 
мо.нарх или се.нат станет соз.давать тир.анические з.аконы для то.го, чтобы т.ак же 
тира.нически пр.именять их. Не бу.дет свобод.ы и в том с.лучае, есл.и судебная в.ласть не 
бу.дет отделе.на от власт.и законодате.льной и ис.полнительно.й. Если он.а соединен.а с 
законо.дательной в.ластью, то ж.изнь и свобо.да граждан о.кажутся во в.ласти произ.вола, 
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ибо су.дья будет з.аконодателе.м. Если су.дебная власт.ь соединен.а с исполн.ительной, то 
су.дья получает воз.можность ст.ать угнетате.лем"[6, 800 с.] 

Особенность ре.ализации и.нститута г.лавы госуд.арства в Рес.публике Каз.ахстан 
зак.лючается в то.м, что През.идент не воз.главляет ис.полнительну.ю ветвь вл.асти, как 
это уст.ановлено во м.ногих стра.нах, не яв.ляется част.ью какой-л.ибо ветви в.ласти и не 
пре.дставляет и.х интересы. Со.гласно стат.ье 40 Конст.итуции Рес.публики Каз.ахстан 
През.идент являетс.я главой госу.дарства, е.го высшим до.лжностным л.ицом, 
опре.деляющим ос.новные напр.авления внутре.нней и вне.шней полит.ики государст.ва и 
предст.авляющим К.азахстан в.нутри стра.ны и в меж.дународных от.ношениях и 
обес.печивает со.гласованное фу.нкциониров.ание всех вет.вей государст.венной власт.и и 
ответст.венность ор.ганов власт.и перед наро.дом. Таким обр.азом, все ор.ганы 
госуд.арственной в.ласти в свое.й деятельност.и несут от.ветственност.ь перед наро.дом и 
През.идентом. 

Как говори.лось выше, р.азделение госу.дарственно.й власти н.а ветви не все.гда 
совпад.ает с орга.нами власт.и. К примеру, кро.ме законод.ательной у П.арламента 
и.меется ряд с.межных фун.кций: утвер.ждение рес.публиканско.го бюджета, в 
соот.ветствии со ст.атьей 53 Ко.нституции ут.верждает отчет Пр.авительств.а и Счетно.го 
комитет.а по контро.лю за испо.лнением рес.публиканско.го бюджета об ис.полнении 
рес.публиканско.го бюджета. Неут.верждение П.арламентом отчет.а Правител.ьства об 
ис.полнении рес.публиканско.го бюджета оз.начает выр.ажение Пар.ламентом воту.ма 
недовер.ия Правите.льству. Не ме.нее важна и воз.можность к.аждой из П.алат 
Парла.мента, на ос.новании ст.атьи 57 Ко.нституции, по и.нициативе не ме.нее одной 
трет.и от общего ч.исла депут.атов Палат.ы заслушив.ать отчеты ч.ленов Прав.ительства 
по во.просам их де.ятельности. По ито.гам заслуш.ивания отчет.а большинст.вом голосо.в 
от общего ч.исла депут.атов Палат.ы вправе пр.инимать обр.ащение к През.иденту 
Рес.публики об ос.вобождении от до.лжности чле.на Правите.льства в с.лучае 
неис.полнения и.м законов Рес.публики. Ес.ли Президе.нт Республ.ики отклон.яет такое 
обр.ащение, то де.путаты бол.ьшинством го.лосов от об.щего числа де.путатов Па.латы 
вправе по истече.нии шести мес.яцев со дн.я первого обр.ащения повтор.но поставит.ь 
перед През.идентом Рес.публики во.прос об ос.вобождении от до.лжности чле.на 
Правите.льства. В это.м случае През.идент Респуб.лики освобо.ждает от до.лжности 
чле.на Правите.льства. 

При внимате.льном расс.мотрении и.менно в пр.актике раз.деления вл.астей мы 
в.идим, что я.вляется за.конодатель.ным основа.нием принц.ипа сдерже.к и противо.весов, 
как.ая правова.я норма или по.литическая п.арадигма, - то ест.ь что являетс.я источнико.м 
его практ.ической ре.ализации. Пр.именительно к з.аконодател.ьству Респуб.лики 
Казахст.ан таковым я.вляется в пер.вую и искл.ючительную очере.дь Конститу.ция 
страны. В п.арадигмаль.ном, конце.птуальном п.лане рядом с не.й может быт.ь указана 
де.мократичес.кая политичес.кая доктри.на, концеп.ция правово.го государст.ва, 
испове.дуемая пол.итической э.литой стра.ны, в перву.ю очередь През.идентом, котор.ый 
по Конст.итуции ест.ь гарант эффе.ктивного фу.нкциониров.ания всех в.ластных стру.ктур 
и ответст.венен за де.ятельность эт.их структур и и.нститутов пере.д народом. Дру.гими 
субъе.ктами-носите.лями данно.й демократ.ической до.ктрины пра.вового госу.дарства 
яв.ляются, ка.к известно, з.аконодател.ь и исполн.ительная в.ласть, парт.ии и 
общест.венные дви.жения, вкл.юченные в по.литический про.цесс как пр.иверженцы 
де.мократичес.ких идеало.в обществе.нной жизни [7]. Отдельно.го внимани.я 
заслужив.ает анализ простр.анства власт.и и в плане об.наружения де.йствия при.нципа 
сдер.жек и прот.ивовесов пр.и рассмотре.нии вертик.альной и гор.изонтально.й иерархии 
в.ласти и стру.ктур, ее сост.авляющих. М.ы полагаем, что пр.и этом при.нцип сдерже.к и 
противо.весов играет з.начимую ро.ль не толь.ко в горизо.нтальной п.лоскости, н.а уровне 
«р.авнозначны.х» ветвей в.ласти (напр.имер, «Пар.ламент - Пр.авительство -.Верховный 
су.д»), но и в верт.икальной п.лоскости - н.апример, пр.и передаче ч.асти полно.мочий с 
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об.щегосударст.венного на мест.ный уровен.ь власти в во.просах фор.мирования 
б.юджета, упр.авления терр.иториями, сбор.а налогов и т. д. З.десь, на «.вертикали», 
т.акже проис.ходит санк.ционирован.ный конститу.ционно-пра.вовым и ин.ым 
законод.ательным обр.азом обмен с.имволическ.им властны.м «капитало.м», 
перерас.пределение точе.к его функ.ционального пр.иложения и др. Отс.юда следует, что 
де.йствующая Ко.нституция Рес.публики Каз.ахстан зако.нодательно з.акрепила т.акое 
измере.ние сувере.нитета, на.прямую связ.анное с ко.нституцион.ными правами и 
полномоч.иями Прези.дента стра.ны и ветве.й государст.венной власт.и. Сложные з.адачи 
систе.много преобр.азования об.щества в це.лях устойч.ивого его р.азвития мо.гут быть 
ре.шены только пр.и наличии эффе.ктивной систе.мы управле.ния на все.х уровнях 
госу.дарственно.й власти. Т.ак, соверше.нствование р.аботы госу.дарственны.х 
институто.в остается пер.воочередно.й задачей, «При движе.нии в число 30-т.и развитых 
стр.ан мира на.м необходи.ма атмосфер.а честной ко.нкуренции, с.праведливост.и, 
верхове.нства зако.на и высоко.й правовой ку.льтуры. Ну.жны обновле.нные 
инстру.менты взаи.модействия госу.дарства с не.правительст.венным секторо.м и 
бизнесом» [8]. Говоря о р.азделении в.ластей и ро.ли принцип.а их сдерже.к и 
противо.весов между н.ими, необхо.димо подчеркнуть гл.авное, состо.ящее, по нашему 
мне.нию, в том, что эт.и принципы сост.авляют пра.ктическое ос.нование осу.ществления 
су.веренитета госу.дарственно.й власти, сост.авляют осно.вание меха.низма ее 
р.аспростране.ния. Практ.ически избе.жать хаоса в осу.ществлении теор.ии разделе.ния 
власте.й позволяет, к.ак известно, избе.жать вопло.щения прин.ципа сдерже.к и 
противо.весов между вет.вями власт.и («сдержк.и» - «это ко.нституцион.ные способ.ы 
удержива.ния деятел.ьности вет.вей власти в р.амках зако.на», а «прот.ивовесы» - «это 
ко.нституцион.ные способ.ы противоде.йствия одно.й ветви вл.асти друго.й для 
отст.аивания сво.их конститу.ционных по.лномочий и не до.пущения нару.шения 
Конст.итуции») [.9, с.13]. Е.диная сувере.нная госуд.арственная в.ласть есть 
с.ложноорган.изованный ме.ханизм, систе.ма, состоя.щая из подс.истем разн.ых уровней. 
Это пр.актически про.является, в ч.астности, в то.м, что в соот.ветствии с Ко.нституцией 
ч.асть функц.ий государст.венной власт.и и государст.венного упр.авления на терр.итории 
пере.дается мест.ным органа.м власти. В н.ашей стране это ре.гламентируетс.я, как 
извест.но, статья.ми раздела V.III Конститу.ции «Местное госу.дарственное у.правление и 
с.амоуправле.ние». Ст. 85 это.го раздела д.ает понятие о мест.ном государст.венном 
упр.авлении, которое осу.ществляетс.я местными пре.дставитель.ными и 
испо.лнительным.и органами, котор.ые ответст.венны за состо.яние дел н.а 
соответст.вующей терр.итории. 

Исторический о.пыт свидете.льствует, что с.истема раз.деления вл.асти наход.ится в 
посто.янном разв.итии и поис.ке путей д.ля модерниз.ации. В «Ко.нцепции пр.авовой 
пол.итики Респуб.лики Казахст.ан на перио.д с 2010 до 20.20 года», ут.вержденной 
У.казом Президента Рес.публики Каз.ахстан от 24.08..2009 N 858 у.казано: «Пер.вое 
десяти.летие 21-го ве.ка ознамено.валось в К.азахстане но.вым этапом ко.нституцион.ного 
строите.льства. В хронологи.и системны.х преобразо.ваний госу.дарственно.й власти в 
це.лом, и её отдельных вет.вей в частност.и, знаковы.ми стали ко.нституцион.ные 
реформ.ы 2007 и 2017 го.дов. В 2007 году с.делан серьез.ный шаг в мо.дернизации 
по.литической с.истемы. Ро.ль Парламе.нта  как и.нститута госу.дарства претер.пела 
серьез.ные измене.ния. Прове.денная в 2007 го.ду конститу.ционная рефор.ма 
ознамено.вала собой н.ачало  ново.го этапа в р.азвитии пар.ламентариз.ма и в цело.м 
политичес.кой систем.ы страны, с.делала Каз.ахстан госу.дарством с к.ачественно 
но.выми демокр.атическими ст.андартами, дост.ижение котор.ых обеспеч.ивается 
од.новременны.м развитие.м институто.в гражданс.кого общест.ва. Конститу.ционная 
рефор.ма стала ос.новой трансфор.мации моде.ли нашей рес.публики из през.идентской в 
през.идентско-п.арламентску.ю. Цель эт.их преобразо.ваний закл.ючается в дост.ижении 
более в.ысокого уро.вня политичес.кой стабил.ьности. 
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25 января 2017 г. г.лава госуд.арства объ.явил об очере.дной конст.итуционной 
рефор.ме. Поправ.ки к Основ.ному закону б.ыли подгото.влены конст.итуционной 
ко.миссией, соз.данной по и.нициативе През.идента Рес.публики Каз.ахстан. Кл.ючевой 
цел.ью данной рефор.мы являетс.я переход от.дельных по.лномочий през.идента 
рес.публики к п.арламенту и пр.авительству пр.и сохранен.ии сильной през.идентской 
в.ласти. Перер.аспределен.ие полномоч.ий между вет.вями власт.и, отметил г.лава 
госуд.арства, на.целено на то, чтоб.ы все ветв.и власти р.аботали эффе.ктивно и 
от.ветственно, чтоб.ы создать ме.жду ними соот.ветсвующий б.аланс и прот.ивовес. За.кон 
Респуб.лики Казахст.ан от 10 м.арта 2017 г. «О в.несении из.менений и до.полнений в 
Ко.нституцию Рес.публики Каз.ахстан» зн.ачительно ус.иливает ро.ль Парламе.нта в 
госу.дарственны.х делах, в то.м числе пр.и формиров.ании правите.льства. Та.к в ст. 49 п.1 
Ко.нституции Рес.публики Каз.ахстан нап.исано, что п.арламент я.вляется 
за.конодатель.ной власть.ю, раньше фор.мулировалас.ь «осущест.вляющий 
за.конодатель.ные функци.и»; расшир.яются контро.льные функ.ции парламе.нта за 
деятельностью пр.авительств.а и его чле.нов. Правите.льство будет до.кладывать о с.воих 
решен.иях, основ.ных направ.лениях работ.ы Мажилису П.арламента, р.анее 
правите.льство сла.гало свои по.лномочия пере.д вновь избр.анным През.идентом, а 
те.перь вновь избр.анным Мажи.лисом парл.амента. Те.м самым ус.иливается ро.ль 
Мажилис.а, а значит по.вышается з.начимость п.арламентск.их выборов, в.водится 
дво.йная систе.ма контрол.я. Парламе.нтское бол.ьшинство бу.дет формиро.вать 
правите.льство, по.вышена рол.ь Парламент.а по контро.лю над рег.иональными и 
ис.полнительн.ыми органа.ми власти. Ко.нкретно ак.иматы будут отч.итываться перед 
П.арламентом. Это перер.аспределен.ие полномоч.ий повышает от.крытость и 
тр.анспарентност.ь властей, у.крепляет ро.ль парламе.нта, самосто.ятельность и 
от.ветственност.ь правител.ьства и на.правлено н.а дальнейшу.ю демократ.изацию 
общест.ва. 

Таким образо.м в развитии но.вейшего каз.ахстанского по.литического про.цесса 
(про.шлого, насто.ящего и бу.дущего) можно усло.вно выделит.ь три этапа. 

Первый эта.п совпадал с пер.воначальны.ми процесс.ами сувере.нного разв.ития 
Казахст.ана. В общест.ве происхо.дят сложне.йшие социа.льные изме.нения, 
общест.венные отно.шения разв.иваются ст.ихийно спо.нтанно. Ро.ль государст.во 
незначите.льна, в си.лу этого про.исходит ос.лабления по.литической и со.циальной 
ос.новы власт.и. 

На втором эт.апе началс.я поиск опт.имального госу.дарственно.го устройст.ва, 
объект.ивно назре.вала необхо.димость в ус.иление рол.и государст.ва в жизни об.щества, 
в е.го активно.й преобразо.вательной де.ятельности, в эффе.ктивной, с.ильной 
госу.дарственно.й власти. В это.й связи госу.дарство вы.полняет две з.адачи: 
реорганиз.ация госуд.арственного ме.ханизма и рефор.мирование об.щества, эко.номики и 
е.го подсисте.м. Интегрирующим ф.акторам, объединяю.щим общество и госу.дарство, 
выступает и.нститут си.льного През.идента, с это.й целью Гл.ава государст.ва наделён 
арб.итражными и координационными по.лномочиями. В настоя.щее время соз.дан 
механиз.м взаимоде.йствия вет.вей власти, котор.ые работают в и.нтересах об.щества, 
ос.новной ком.плекс рефор.м завершен, сформирована проч.ная, эконо.мическая и 
пр.авовая осно.ва, обеспеч.ивающая да.льнейшие усто.йчивое раз.витие госу.дарства и 
об.щества. Те.м не менее, с.истема раз.деление вл.астей по действующей Ко.нституции 
Р.К носила в целом ассиметричный и несбалансированный характер -  с явным перекосом 
в пользу полномочий Президента и его доминирующей роли в системе высших 
государственных органов.  

Казахстан как большинство стран СНГ на современном этапе ориентированы на 
модель управления, сильной Президентской власти, с доминированием исполнительной 
власти. Государственная власть выступаетв качестве в сильной и централизованной. 
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Данное обстоятельство характерно для второго этапа политического и государственного 
развития Казахстана.  

В целях перехода к третьему этапу, придание необратимого характера позитивных 
результатов осуществляемых реформ, назрела необходимость децентрилизация власти, 
расширение полномочий представительной власти, развития институтовсамоуправления. 
Это позволить активизировать участие граждан в решении важных вопросов в жизни 
общества. Оценить возможное ориентирование формы правления Казахстана в будущем 
на полупрезидентскую или парламентскую форму правления. 

Таким образом, решение проблем государственно-политического устройства и 
завершение разделения политической власти между заинтересованными группами после 
2002-2005 году открыл третий этап проводимой в республике модернизации в 
политической системе общества. Конституционные реформы стали основой правового 
механизма взаимодействия и взаимовлияния, сотрудничества и взаимной поддержки, ане 
конфронтации и противостояния между ветвями государственной власти на современном 
этапе.  Только согласованное функционирование органов государственной власти и 
системы сдержек и противовесов, определит синхронность и результативность всего 
казахстанского государственного механизма. 
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Əлемде, оның мəдени араналарында тарихи өлшем бойынша айтарлықтай маңызды, 

бірақ соған қарамастан адамзат үшін əлі де жұмбақ болып қалып отырған, лайықты 
деңгейде бағаланбаған құнды құбылыстар өте көп. Олар көбіне-көп тарих қойнауының 
шырғалаң қаптарларында шырмалып, өркениет дамуының сарабдал жолдарынан түрлі 
себептермен тыс қалып қойды. Қоғамның мəдени жəне демократиялық дəстүрлеріне 
негізделген қазақ құқығы өзінің реттеушілік мəнін XIX ғасырға дейін, кейбір жағдайларда 
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