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Положен ие трудовых кодексов в структуре норм ат ивно-пр авовых актов 
стр ан-уч астн иц Евр аз ийского эконом ического союз а 

В статье рассмотрены нормативно-правовые акты в сфере трудового законодательства государств-
членов Евразийского экономического союза. Цель исследования — на базе сравнительного анализа 
национального законодательства стран-участниц Евразийского экономического союза сформулиро-
вать определение трудового кодекса, определить место трудовых кодексов в системе трудового зако-
нодательства обозначенных государств, а также разработать предложения по совершенствованию 
нормативно-правовых актов отдельной нормы в сфере труда стран-участниц Евразийского экономи-
ческого союза. Методы, которые были исследованы, проведены на основании сравнительно-правового 
метода и анализа трудового законодательства стран-участниц Евразийского экономического союза. 
Автором представлены результаты сравнения действующих норм трудового законодательства Рес-
публики Казахстан, Российской Федерации, Республики Беларусь, Кыргызской Республики и Респуб-
лики Армения в части регулирования трудовых отношений и обобщены юридические определения 
термина «кодекс» в четырех из пяти этих стран. В итоге сформировано определение трудового кодек-
са, определены проблемы соотношения трудового кодекса и иных нормативно-правовых актов, при-
нимаемых в странах-участницах указанного выше союза. Сделан вывод об отсутствии коллизионной 
нормы о приоритете трудового кодекса и о том, какой именно нормативно-правовой акт должен иметь 
приоритет по отношению ко всем другим законам. 
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Введение 

29 мая 2014 г. Российской Федерацией (далее — РФ), Республикой Беларусь (далее — РБ) и Рес-
публикой Казахстан (далее — РК) было принято решение усовершенствовать общее экономическое 
пространство и создать Евразийский экономический союз (далее — ЕАЭС), в рамках которого про-
должилась бы работа по укреплению евразийской интеграции с учетом имеющегося опыта и совре-
менного уровня развития государств-членов. Данная тема на сегодняшний день является актуальной, 
так как страны ЕАЭС в настоящее время активно формируют свою правовую базу. При этом трудо-
вое законодательство государств-членов ЕАЭС (Армении, РБ, РК, Кыргызской Республики (далее — 
КР) и РФ) в настоящий момент существенно отличается как по системе и видам действующих норма-
тивных правовых актов, так и по содержанию норм, построению трудовых кодексов (далее — ТК) и 
многим другим чертам. Все это требует сравнительно-правового исследования в целях выявления 
отличий, выработки оптимальных моделей, которые могут быть использованы в дальнейшем процес-
се гармонизации трудового законодательства государств-членов ЕАЭС. Формирование и поддержа-
ние интеграции между государствами возможно путем максимального сближения национальных за-
конодательств и создания единой нормативной базы. Именно в связи с этим фундаментом интегра-
ции должна выступать гармонизация норм, направленных на регламентацию различных аспектов 
взаимодействия государств-членов Союза. В научной литературе данный вопрос поднимался неодно-
кратно. Его изучение необходимо в целях объединения рынка трудовых ресурсов, рынка труда для 
граждан государств-членов ЕАЭС, а также построения единого подхода к правовому регулированию 
трудовых отношений трудящихся госуд арств-членов евр аз ийской рег ион альной интегр ац и и. 

Методы и м атер и алы 

В исследов ан и и использов ал ись ср авн ительно-пр авовой, лог ико-юр ид ическ ий, а т акже 
с истемно-структурный методы. 
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Результ аты 

Пр авов ая с истем а госуд арств-членов ЕАЭС ун аследов ал а мног ие сво и черты от советской 
пр авовой семь и, и сегодня это код иф иц иров анное з аконод ательство, пр ин адлеж ащее ром ано-
герм анской пр авовой семье. В теор и и пр ав а одной из отл ич ительных особенностей любой 
с амостоятельной обл аст и пр ав а является з акон, сост авляющ ий с истемообр ащующ ий кодекс [1; 124]. 
Хотя эт а особенность спец иф ичн а для отр аслей пр ав а, он а р аспростр аняется и в друг их правовых  
институтах. Н апр имер, нет дост аточных основ ан ий говор ить, что существуют нез ав ис имые обл аст и 
пр ав а, т ак ие к ак « Изб ир ательное пр аво», «Судебное пр аво» и «З акон об обр азов ан и и», одн ако кодек-
сы в эт их обл астях пр иняты в некоторых госуд арств ах-член ах ЕАЭС. 

Кодекс является результ атом код иф ик ац и и з аконод ательств а в определенной обл аст и общест-
венных отношен ий. В связ и с эт им, необход имо ок азыв ать поддержку ученым в обл аст и пр ав а 
соц и ального обеспечен ия, т ак к ак он и много лет р абот ают над Соц и альным кодексом, Пенс ионным 
кодексом (Е.М.М ачульск ая) ил и Кодексом соц и ального обеспечен ия (Соц и альн ая з ащ ит а) 
(Ю.В.В ас ильев а, С.И. Кобзев а, Я. Пожого, Е.Г. Тучков а и другие) [2; 48]. 

Проведем ср авнен ие юр ид ического определен ия терм ин а «кодекс» в некоторых госуд арств ах-
член ах ЕАЭС, в норм ат ивно-пр авовых акт ах которых д ается д анное определен ие. 

Согл асно п. 5 ст. 5 З акон а Армен ии «О пр авовых акт ах» (далее — «О НПА»), кодекс 
предст авляет собой з акон, который с истем ат ическ и и упорядочно регул ирует ед инообр азные обще-
ственные отношен ия, уст ан авл ив ает все ил и основные нормы пр ав а [3]. 

Пр авовое определен ие кодекс а изложено в р азделе 4 ст. 2 З акон а РБ «О НПА». Кодекс РБ 
(код иф иц иров анный норм ат ивный пр авовой акт) — это з акон, который предусм атр ив ает полное 
с истем ат ическое регул иров ан ие конкретной обл аст и общественных отношен ий. Определен ие по-
нят ия «код иф ик ац ия» д ано в ст . 1 З акон а «О НПА» [4]. В свою очередь, согл асно ч. 1 ст. 4 З акон а «О 
НПА КР», кодекс является норм ат ивным пр авовым актом, который предусм атр ив ает 
с истем ат ическое регул иров ан ие однородных общественных отношен ий [5]. К ак в ид им, з аконод атель 
КР не использует слово «полное», поскольку его можно н азв ать кодексом, который регул ирует соот-
ветствующ ие соц и альные отношен ия. В то же время в з аконод ательстве КР упом ин аются «однород-
ные общественные отношен ия». Для ср авнен ия: в соответств и и с п. 11 ст. 1 З акон а РК «О НПА» ко-
декс предст авляет собой з акон, объед иняющ ий и с истем ат из ирующ ий нормы пр ав а, регул ирующ ие 
в ажнейш ие общественные отношен ия, предусмотренные ст. 8 н астоящего З акон а [6]. Из этого опре-
делен ия в идно, что н аш з аконод атель дополн ил пр изн аком однородност и общественных отношен ий 
их зн ач имость. Т ак ие несоответств ия в предмете кодекс а полностью соответствуют догм ат ическ им 
положен иям теор и и общего пр ав а. Одн ако между взгляд ам и ученых по этому вопросу есть р азл ич ия. 
В ч астност и, утвержден ие Н.Н. Сеняк ин а о том, что код иф ик ац ионные акты объед иняют «пр авовые 
нормы, инст итуты и нормы, регул ирующ ие р азнородные соц и альные отношен ия в определенной 
обл аст и пр ав а», является спорным. К ак упом ин алось в Законе Армен и и «О пр авовых акт ах», кодек-
сы, к ак пр ав ило, регул ируют однородные группы общественных отношен ий (в отношен и и ТК — 
трудовые и непосредственно связ анные с н им и). В то же время кодексы не всегд а связ аны с обл астью 
пр ав а. 

В ст атье 8 З акон а РК «О НПА» переч ислены 18 в ажных однородных общественных отношен ий, 
для их регул иров ан ия пр иняты кодексы РК. Туд а входят т акже трудовые отношен ия (п. 11 ст. 8 того 
же З акон а). Пр имеч ательно, что наш з аконод атель исключ ил «связ анные с трудом общественные от-
ношен ия» из предмет а кодекс а (в д анном случ ае ТК). Сто ит отмет ить, что в соответств и и со ст . 3 ТК 
РК целью трудового з аконод ательств а РК является пр авовое регул иров ан ие, н апр авленное н а з ащ иту 
трудовых и иных отношен ий, непосредственно связ анных с трудовым и отношен иям и, з ащ иту пр ав и 
интересов сторон трудовых отношен ий, уст ановлен ие м ин им альных г ар ант ий пр ав и свобод н а 
р абочем месте. Существует четкое несоответств ие между ТК РК и З аконом РК «О НПА». Для их 
устр анен ия необход имо дополн ить п. 11 ст. 8 З акон а РК «О НПА» слов ам и « и непосредственно отно-
сящ иеся к труду». Ш ирокое определен ие код иф ик ац и и позволяет некоторым ученым-теорет ик ам от-
нос ить к код иф иц иров анным акт ам не только кодексы, но и акты през идент а, основы, ук азы и 
пр ав ил а. В.И. М иронов пр изыв ает к форм иров ан ию п акет а з аконов к ак формы «непрерывной 
код иф ик ац и и и консол ид ац и и з аконод ательств а» [7; 36]. 

В то же время некоторые спец и ал исты в обл аст и трудового пр ав а сл ишком ш ироко объясняют 
концепц ию и процесс код иф ик ац и и. В ч астност и, Г.A. Рог алев а определ ил а в 1985 г. код иф ик ац ию 
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трудового з аконод ательств а к ак «высшую форму з аконод ательной деятельност и госуд арств а с 
уч аст ием профсоюзов, котор ая пр ивел а к совершенствов ан ию и с истем ат из ац и и отношен ий, ре-
гул ирующ их трудовые и смежные пр авовые положен ия, н а основе общ их пр инц ипов и в соот-
ветств и и с з аконод ательным пл аном р аботы». 

Т ак им обр азом, код иф ик ац ия может быть понята в более ш ироком смысле. Код иф ик ац ия, в 
ш ироком смысле, предст авляет собой с истем ат из ац ию, котор ая включ ает формул ировку любого 
пр авового акт а ( и слово «код» может не вход ить в н азв ан ие оконч ательного акт а). В свою очередь, 
код иф ик ац ия в узком смысле, в первую очередь, способствует углубленной р азр аботке ч аст и з акон а, 
ч аст ично и друг их пр авовых актов, что пр ивод ит к появлен ию нового с истем ат ического 
з аконод ательного акт а, н азв анного кодексом. 

В результ ате ср авн ительного ан ал из а и в результ ате выявлен ия особенностей изуч аемой темы, 
мы з аключ аем, что: 

ТК — это код иф ик ац ионный з акон, пр изв анный обеспеч ить м акс им альное (с истем ат ическое, 
комплексное) регул иров ан ие труд а и (бл изк их ил и прямых) отношен ий с н им и. 

Действующ ая норм ат ивно-пр авов ая пр акт ик а в госуд арств ах-член ах ЕАЭС (н апр имер, 
п ар аллельное с ТК Бел арус и существов ан ие временных декретов,  имеющ их с илу з акон а и 
обяз ательных к пр именен ию ук азов През идент а Республ ик и Бел арусь в сфере контр актной с истемы 
н айм а, содерж ащ их колл из и и с предп ис ан иям и з акон а; существов ан ие в К аз ахст ане, н аряду с ТК, 
Ук азов През идент а Республ ик и К аз ахст ан,  имеющ их с илу конст итуц ионного з акон а; п ар аллельное 
ТК Армен и и действ ие  имеющ их с илу з акон а Пост ановлен ий Пр ав ительств а Республ ик и Армен ия, 
содерж ащ их нормы трудового пр ав а и т.д.) ч асто не соответствует этому в ажному теорет ическому 
утвержден ию. Согл асно ч. 6 ст. 10 З акон а«О НПА РБ» кодекс имеет большую юр ид ическую с илу по 
отношен ию к друг им з акон ам. Р асш ир ительное  и с истем ат ическое толков ан ие ст. 10 д анного З акон а 
в сочет ан и и со ст. 85, 101, 137 Конст итуц и и РБ позволяет сдел ать вывод о том, что ТК  имеет боль-
шую юр ид ическую с илу по отношен ию к иным з акон ам (кроме конст итуц ионных) и к друг им НПА, 
имеющ им с илу з акон а (декреты През идент а РБ), обяз ательную с илу (больш инство ук азов През идент а 
РБ), а р авно к акт ам, носящ им подз аконный х ар актер (Пост ановлен ия Совет а М ин истров РБ, Верхов-
ного Суд а, М ин истерств а труд а и соц и альной з ащ иты и др.). Этот вывод кр айне в ажен для 
р азрешен ия   иер арх ическ их колл из ий между ТК и друг им и акт ам и з аконод ательств а. В связ и с эт им, 
предл аг аем с учетом з аконод ательно з акрепленной иер арх и и НПА в Армен и и, РБ, РК, КР и РФ 
(с тем и ил и  иным и н ац ион альным и мод иф ик ац иям и) в к аждом из ТК в гл. 1 з акреп ить норму о 
пр иор итете (верховенстве) ТК в с истеме трудового з аконод ательств а соответствующего госуд арств а. 
Предл аг ается следующ ая формул ировк а подобной нормы: 

«В случ ае прот ивореч ия между ТК и иным и норм ат ивным и пр авовым и акт ам и (з а исключен ием 
Конст итуц и и, общепр изн анных пр инц ипов междун ародного пр ав а, конст итуц ионных з аконов, а 
т акже р ат иф иц иров анных з аконом междун ародных договоров) пр именяется н астоящ ий Кодекс». 

Обсужден ие 

В пр акт ике госуд арств-членов ЕАЭС и иностр анных орг ан из ац ий терм ин «кодекс» используется 
для обозн ачен ия определенных т ипов лок альных и кв аз илок альных норм ат ивных актов (пр ав ил по-
веден ия, корпор ат ивных кодексов и т.д.). 

В то же время фр аз а «Свод пр ав ил» ш ироко используется в информ ац ионных ресурс ах Меж-
дун ародной орг ан из ац и и труд а по охр ане труд а и техн ике безоп асност и (для р азл ичных секторов 
эконом ик и). Мы сч ит аем, что использов ан ие терм ин а «кодекс» возможно только в том случ ае, есл и 
он пр имен им только к местным норм ат ивным акт ам, вытек ающ им из с истем ат из ац и и местных норм 
пр ав а, пр имен имых к конкретной орг ан из ац и и в конкретной обл аст и общественных отношен ий. 
В друг их случ аях рекомендуется использов ать друг ие н азв ан ия корпор ат ивных документов (пр ав ил а, 
инструкц и и и т.д.). 

Для мног их постсоветск их республ ик х ар актерно код иф иц иров анное трудовое з аконод ательство 
(особенным и являются только Л атв ия и Эстон ия, которые игнор ируются некоторым и автор ам и) [8]. 
Н апрот ив, это р азл ич ие не х ар актерно для з ап адноевропейск их стр ан: трудовое пр аво регул ируется 
пр инят ием обычных, неч астых, сводных з аконов о труде в некоторых инст итут ах трудового пр ав а, а 
гр ажд анск ие трудовые кодексы (сборн ик и) по-прежнему ч аст ично пр именяются к з анятост и. 
ТК, вступ ивш ий в с илу с 2008 г., отл ич ается только во Фр анц и и, где он сочет ает в себе особенност и 
консол ид ац и и и инкорпор ац и и [9]. 
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Во всех пят и стр ан ах ср авнен ия ЕАЭС в пер иод нез ав ис имост и был пр инят новый ТК. Д ав айте 
р азмест им существующ ие ТК в хронолог ическом порядке:  

 ТК РБ (пр инят П ал атой предст ав ителей 08.06.1999 г., утвержден Советом Республ ик и 
30.06.1999 г., подп ис ан През идентом 26.07.1999 г., вступ ил в с илу 01.01.2000 г.) [10]; 

 ТК РФ (пр инят Госуд арственной думой 21 дек абря 2001 г., утвержден Советом Федер ац и и от 
26 дек абря 2001 г., подп ис ан През идентом 30 дек абря 2001 г., вступ ил в с илу 2 февр аля 2002 г.) [11]; 

 ТК КР (пр инят Пр авовым собр ан ием Жогорку Кенеш а 25.05.2004 г., подп ис ан През идентом 
04.08.2004 г., вступил в с илу 01.07.2004 г.) [12]; 

 ТК Армен и и (пр инят Н ац ион альным Собр ан ием Республ ик и Армен ия 09.11.2004 г., подп ис ан 
През идентом 14 дек абря 2004 г., вступ ил в с илу 21 июня 2005 г.) [13]; 

 ТК РК (пр инят П арл аментом РК от 05.11.2015 г., подп ис ан През идентом от 23.11.2015 г., 
вступ ил в с илу с 01.01.2016 г.) [14]. 

Русск ий ученый И.А. Шестеряков упомянул семь с имволов, которые х ар актер изуют особен-
ност и код иф ик ац и и к ак формы лег альной трудовой деятельност и: 1) пр инят ие ТК в ходе судебного 
ипроцесс а; 2) регул иров ан ие зн ач имых и соц и ально зн ач имых сфер общественных отношен ий (трудо-
вых и смежных); 3) зн ач им ая и сложн ая структур а (р азделы, гл авы, ст ать и), основ анн ая н а внутрен-
нем ед инстве, регулярност и, целостност и и согл асов анност и норм; 4) техн ическ ая рег истр ац ия 
с истемы трудового пр ав а; 5) ст анет основой последов ательного р азв ит ия отр асл и; 6) верховенство ТК 
в трудовом з аконод ательстве; 7) ст аб ильность, что подр азумев ает включен ие в кодексы долгосроч-
ной з анятост и норм трудового пр ав а [15]. В целом, в соответств и и с указанными выше кр итер иям и, 
не все из н их обяз аны пр изн ав ать трудовое пр аво в к ачестве кодекс а. Первый зн ак должен допол-
няться пр инят ием з аконод ательным орг аном (П арл аментом), шестой и седьмой зн ак и, которые мы 
ув ид им в будущем, не будут пр иняты во вн им ан ие и ч асто не будут выдерж ив аться госуд арств ам и-
член ам и ЕАЭС. Теорет ическ ий кодекс (включ ая трудовой) должен быть постоянным з аконом, кото-
рый пр ин им ается десят илет иям и, а не од ин ил и дв а год а. Тем не менее, существует тесн ая связь меж-
ду з аконом и эконом икой, а т акже нест аб ильность в эконом ической сфере (ф ин ансовые и эко-
ном ическ ие кр из исы, которые пр ивел и к росту безр абот ицы, сн ижен ию доходов н аселен ия и т.д.), 
про исходящая в течен ие последнего десят илет ия, вл ияет н а состоян ие трудового, гр ажд анского и н а 
некоторые друг ие обл аст и пр ав а. Д аже после того, к ак фр анцузское пр ав ительство пр иняло новый ТК 
в 2008 г. эконом ике Пятой республ ик и пр ишлось провест и ряд реформ в трудовом з аконод ательстве 
для р аботн иков, несмотря н а очень ст аб ильную с иту ац ию (в пер иод през идентств а Н. С аркоз и и 
Ф. Олл анд а) [16]. 

Н апомн им, что с момент а вступлен ия в с илу ТК РБ в него был и внесены 24 изменен ия. 
В среднем ТК РБ внос ит около 1 попр авк и в год. Это меньше, чем в друг их стр ан ах. Есл и в первые 
пять лет (с 2000 по 2004 гг.) белорусск ий кодекс отл ич ался ст аб ильностью (без изменен ий и допол-
нен ий), то в следующ ие 13 лет (с 2005 по 2019 гг.) был и введены все 24 з акон а для внесен ия опреде-
ленных  изменен ий и дополнен ий. Есл и р ассмотр им кол ичество изменен ий и дополнен ий (З акон 
№ 272-Z от 20.07.2007 г. и З акон № 131-Z от 08.01.2014 г.), то выдел им дв а из эт их 24 з аконов, кото-
рые могут быть связ аны с двумя основным и реформ ам и трудового з аконод ательств а РБ (2007/2008 и 
2014 гг. соответственно). Для ср авнен ия: з а 17 лет ТК РФ (с февр аля 2002 г. по дек абрь 2019 г.) изме-
нен ия и дополнен ия был и внесены около 126 р аз а. В течен ие одного дня, 3 июля 2016 г., През идент 
РФ подп ис ал шесть Федер альных з аконов, вносящ их изменен ия и дополнен ия в ТК ( изменен ия и до-
полнен ия № 348-ФЗ, 347-ФЗ, 305-ФЗ, 272-ФЗ, 239-ФЗ, 236-ФЗ). То есть в среднем ввод ится около 
6,6 федер альных з аконов, которые ежегодно вносят попр авк и в ТК РФ. Т ак ая изменч ивость объясня-
ется положен иям и ст . 5 р . 5 ТК РФ. Соответственно, есл и вновь пр инятый Федер альный з акон со-
держ ит нормы трудового пр ав а и прот ивореч ит н астоящему Кодексу, то этот Федер альный з акон бу-
дет пр именяться только в том случ ае, есл и будут внесены соответствующ ие изменен ия в ТК РФ. Ряд 
ведущ их росс ийск их ученых в обл аст и трудового пр ав а (А.Куренной, Т.Ю. Коршунов а, Е.Б. Хохлов 
и другие) усомн ил ись в перспект ив ах пр инят ия нового ТК РФ. 

ТК КР, вступ ивш ий в с илу в серед ине 2004 г. (по состоян ию н а дек абрь 2019 г), был изменен 
30 р аз з а 15 лет. КР в среднем меняет ТК дв ажды в год. В Армен и и действует ТК от 14.12.2004 г., в 
который был и внесены 28 изменен ий з а 15 лет. К ак в ид им, в ТК Армен и и ч астот а коррект ировок в 
среднем т ак ая же, к ак и в ТК КР, который сост авляет около двух з аконов в год. До 01.01.2016 г. в 
н ашей республ ике 8,5 лет действов ал «З акон о труде РК» 1999 г., который был з аменен Кодексом, 
вступ ивш им в с илу с 02.06.2007 г. В ТК РК з а пер иод его действ ия в него был и внесены 14 изме-
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нен ий, пр и этом с амые больш ие (35 попр авок) изменен ия и дополнен ия был и внесены З аконом РК от 
27.06.2014 г., относ ится к З акону № 212-V. Т ак, по состоян ию н а янв арь 2020 г. с амым и ст арым и 
код иф иц иров анным и Трудовым и з акон ам и из пят и сопост ав имых кодексов являются ТК РБ (20 лет), 
н а втором месте — ТК РФ (18 лет), н а третьем месте — ТК КР и Армен и и (16 лет), Трудовому кодек-
су РК около 5 лет, и он является с амым молодым из пят и кодексов. Исходя из ар ифмет ического 
ср авнен ия кол ичеств а з аконов, которые вносят изменен ия и дополнен ия в ТК пят и госуд арств-членов 
ЕАЭС, белорусск ий ТК является н а иболее ст аб ильным, ТК Армен и и и КР «н а втором месте», 
а в росс ийск ий ТК очень ч асто вносятся изменен ия. О ст аб ильност и ТК РК 2015 г. все еще сложно 
ск аз ать. Пр ич ин а — ему всего 5 лет. С 2015 по 2020 г. в н аш ТК внос ил ись изменен ия 13 р аз. 

Ч астот а внесен ия изменен ий в код иф иц иров анные пр авовые нормы, н апр авленные н а обеспе-
чен ие ст аб ильност и сферы трудового пр ав а и, что более в ажно, регул иров ан ие труд а и связ анных с 
н им общественных отношен ий нос ит нег ат ивный х ар актер. Импульс з арожд ающ ихся связей с обще-
ственностью должен, прежде всего, быть обеспечен путем внесен ия попр авок в действующее не-
код иф иц иров анное з аконод ательство и устр анен з аконом только в случ ае очев идных колл из ий между 
существующ им и з акон ам и и ТК. 

К сож ален ию, н а пр акт ике госуд арств-членов ЕАЭС полнот а (последов ательность, комплекс-
ност и) регул иров ан ия отношен ий трудового пр ав а в р азр аботке действующ их ТК не всегд а был и 
возможны. Р ассмотр им несколько пр имеров. 

Отклонен ия от упомянутого выше пр изн ак а в отношен и и ТК РБ, который в н астоящее время не 
регул ирует з анятость н аселен ия (одн ако п. 5 ч. 1 ст. 4 относ ит их к предмету регул иров ан ия ТК), 
а т акже в РБ ст атус и деятельность професс ион альных союзов (п. 2 ч. 1 ст. 4 того же Кодекс а) уре-
гул иров аны в некоторых з акон ах (З акон «О з анятост и н аселен ия РБ» и З акон «О професс ион альных 
союз ах» (1992 г.)). ТК РБ т акже не регул ирует общественные отношен ия, определяющ ие пр авовой 
ст атус отношен ий р аботод ателей и трудовых коллект ивов; уч аст ие р аботн иков в упр авлен и и 
орг ан из ац ией; отношен ия, к ас ающ иеся з аключен ия, изменен ия и р асторжен ия студенческого дого-
вор а; з ащ иты л ичных д анных р аботн иков и с амоз ащ иты их трудовых пр ав. Эт и общественные отно-
шен ия являются обл астям и н арушен ия действующего н ац ион ального з аконод ательств а РБ, поскольку 
эт и группы субъектов трудового пр ав а (п. 1, 2 и 4 ч.1 ст. и 4 ТК РБ) не регул ируются к ак им-л ибо все-
объемлющ им обр азом з аконод ательством РБ. В связ и с эт им можно согл ас иться с мнен ием 
В.И. Кр ивого о том, что р азр аботч ик и ТК РБ не смогл и в полной мере ре ал изов ать идею созд ан ия 
кодекс а прямого действ ия [17]. Ук аз анный выше белорусск ий ученый-юр ист, который пр ин им ал 
 акт ивное уч аст ие в р азр аботке проект а ТК, предлож ил идею созд ан ия прямого кодекс а действ ий в 
1997 г. Л.Я. Островск ий пр ав ильно н ап ис ал о недост атк ах структуры ТК РБ и о чрезмерном 
кол ичестве ссылочных норм [18]. Эта тенденц ия пришлась н а 2007/2008 гг., в ходе реформы ТК РБ, 
тогд а мног ие нормы прямого действ ия был и з аменены З аконом № 272-З от 20 июля 2007 г. 
(н апр имер,  индекс ац ия з ар аботной пл аты, к атегор и и р аботн иков, основной отпуск которых пре-
дост авляется н а срок более 24 к аленд арных дней). Кроме того, исключены целые р азделы Трудового 
обкодекс а (н апр имер, ст. 38 об ответственност и р аботод ателя з а ущерб, пр ич иненный ж изн и и здоро-
вью р аботн иков пр и исполнен и и им и сво их обяз анностей). Ук аз анные недост атк и ТК РБ необход имо 
устр ан ить в ходе новой код иф ик ац и и ТК. 

Пр имеры отклонен ий от комплексност и регул иров ан ия трудовых и связ анных с н им и отно-
шен ий можно н айт и в ТК друг их госуд арств-членов ЕАЭС. Н апр имер, в ч. 2 ст. 1 ТК КР, 
не регул ируются отношен ия (включ ая положен ия ст. 409) пр и осуществлен и и общественного 
контроля з а соблюден ием з аконод ательств а о труде, а т акже пр авовой ст атус профсоюзов и объ-
ед инен ий р аботод ателей. В гл. 24 ТК Армен и и отношен ия относ ительно урегул иров ан ия 
инд ив иду альных трудовых споров урегул иров аны очень кр атко (гл . 11 ТК для коллект ивных трудо-
вых споров). Кроме того, в нем ил инет отдельного р аздел а ил и, по кр айней мере, гл авы об особенностях 
регул иров ан ия труд а с определенным и к атегор иям и р аботн иков (несовершеннолетн ие, женщ ины и 
л иц а с семейным и тобяз анностям и, инв ал иды и т.д.), что ук азыв ает н а неполноценность спец и альных 
норм трудового з аконод ательств а. Что к ас ается н ашего ТК 2015 г., то ч . 1 ст. 8 «сфер а действ ия 
н астоящего Кодекс а» говор ит не о сфере, а о предмете регул иров ан ия Кодексом, н а это обр ат ил а 
вн им ан ие и А.K. Н ад иров а [19]. 

В соответств и и с этой нормой ТК РК регул ирует следующ ие отношен ия: 1) трудовые отно-
шен ия; 2) непосредственно связ анные с трудовым и отношен иям и; 3) соц и альное п артнерство; 
4) отношен ия по безоп асност и и охр ане труд а. Недост атком является то, что, во-первых, охр ан а труд а 

Ре
по
зи
то
ри
й К
ар
ГУ



Положен ие трудовых кодексов в структуре... 

Серия «Право». № 3(99)/2020 95 

и безоп асность полностью покрыв аются трудовым и отношен иям и; во-вторых, отношен ия 
соц и ального п артнерств а, к ак пр ав ило, тесно связ аны с трудовым и отношен иям и и, в-треть их, ком-
плексно группы общественных отношен ий, непосредственно связ анных с трудовым и и входящ им и в 
предмет регул иров ан ия ТК, у н ас не выделены. С истемные ош ибк и в н ашем ТК выр аж аются т акже в 
том, что, н аряду с норм ам и трудового пр ав а, он включ ает и нормы адм ин истр ат ивного пр ав а (к 
пр имеру, вся гл. 2 «Госуд арственное регул иров ан ие в обл аст и трудовых отношен ий», состоящ ая из 
четырех ст атей, посвящена компетенц и и республ ик анск их и местных госуд арственных орг анов). ТК 
РК не регул ирует отношен ия по з анятост и, отношен ия по з ащ ите персон альных д анных р аботн иков и 
с амоз ащ ите трудовых пр ав, не определяет пр авовой ст атус профсоюзов и объед инен ий 
р аботод ателей. 

Более полное регул иров ан ие трудовых и непосредственно связ анных с н им и отношен ий 
предст авлено в действующем ТК РФ, хотя и он не л ишен недост атков. 

Еще в 1991 г. росс ийск ий ученый С. П.М авр ин верно обосновыв ал, что в новых эконом ическ их 
услов иях необход имы к ард ин альные преобр азов ан ия пр авового мех ан изм а упр авлен ия трудом н а 
предпр ият и и, в том ч исле з а счет «пр ид ан ия республ ик анск им кодекс ам о труде х ар актер а основных 
норм ат ивных   актов прямого действ ия» [20]. 

ТК пр изв ан игр ать роль своего род а «трудовой конст итуц и и» в соц и ально-трудовой сфере го-
суд арств а, определять н апр авлен ие р азв ит ия всего трудового з аконод ательств а. 

В свое время белорусск ий ученый В.И. Кр ивой обоснов анно предл аг ал з акреп ить в ТК «общее 
пр ав ило о недопуст имост и включен ия норм, регул ирующ их трудовые отношен ия, в друг ие з аконы, 
кроме случ аев, когд а это непосредственно предусмотрено в с амом ТК» [21]. Ф акт ическ и это предло-
жен ие было ре ал изов ано в ст . 5 ТК РФ. Можно сдел ать вывод    из толков ан ия норм з аконод ательств а 
некоторых друг их госуд арств-членов ЕАЭС. Согл асно ч. 4 ст. 3 ТК КР в случ ае прот ивореч ия между 
н астоящ им Кодексом и иным и з акон ам и, содерж ащ им и нормы, ухудш ающ ие положен ие р аботн иков, 
пр именяются нормы н астоящего Кодекс а. Кроме того, в соответств и и со ст. 6 З акон а «О НПА КР», 
посвященной  иер арх и и НПА; по степен и юр ид ической с илы НПА р аспол аг аются в следующей  
иер арх и и: 1) Конст итуц ия, з акон, вносящ ий изменен ия и дополнен ия в Конст итуц ию; 
Конст итуц ионный з акон; 2) Кодекс; 3) З акон; 4) Указ През идент а; 5) Пост ановлен ие Жогорку Ке-
неш а; 6) Пост ановлен ие Пр ав ительств а [5]. Т ак ая четк ая   иер арх ия НПА, ст авящ ая кодексы (в том 
ч исле ТК) н а второе место после Конст итуц и и и Конст итуц ионных з аконов и выше обычных з аконов, 
Ук азов През идент а, пост ановлен ий П арл амент а и Пр ав ительств а, предст авляется весьм а уд ачной и 
могл а бы быть з а имствов ан а и друг им и госуд арств ам и-член ам и ЕАЭС. Дост аточно продум ан а т акже  
иер арх ия НПА в ст. 10 З акон а РК «О НПА» 2016 г. Согл асно ч. 1 д анной ст ать и высшей юр ид ической 
с илой обл ад ает Конст итуц ия РК [6]. В ч. 2 ст. 10 того же З акон а выстроен а дет альн ая иер арх ия НПА, 
н ач ин ая от Конст итуц и и и з ак анч ив ая подз аконным и НПА. Согл асно д анной норме кодексы 
(включ ая ТК) по  иер арх и и уступ ают только Конст итуц и и, конст итуц ионным з акон ам и Ук аз ам 
През идент а РК,  имеющ им с илу конст итуц ионного з акон а. Соответственно кодексы выше по 
юр ид ической с иле консол ид иров анных  и обычных з аконов, Ук азов През идент а РК,  имеющ их с илу 
з акон а, норм ат ивных пост ановлен ий Пр ав ительств а, норм ат ивных пр авовых Ук азов През идент а и 
ряд а  иных НПА. Схож ая, хотя и менее дет ал из иров анн ая иер арх ия НПА з акреплен а и в ст. 10 З акон а 
«О НПА РБ» (вопрос о соотношен и и з аконов, декретов ук азов През идент а РБ решен  не т ак четко, к ак 
в КР и РК). 

О дом ин ирующем зн ачен и и ТК  ил и более ш ироко код иф иц иров анных з аконов сред и 
з аконод ательных актов верно п ишут мног ие ученые юр исты. Вместе с тем, к ак отмеч ает В.Хнык ин, 
ТК РФ т ак и не ст ал в полном смысле актом прямого действ ия [22]. 

В части 3–5 ст. 5 ТК РФ з акреплены пр ав ил а, определяющ ие соотношен ие ТК РФ с иным и фе-
дер альным и з акон ам и. Росс ийск ий з аконод атель  исход ит из форм ального пр иор итет а ТК по отно-
шен ию к друг им федер альным з акон ам. По мнен ию Ю.П. Орловского, эт и пр ав ил а не препятствуют 
пр именен ию спец и альных норм об особенностях регул иров ан ия труд а отдельных к атегор ий 
р аботн иков, содерж ащ ихся в  иных федер альных з акон ах, а не в ТК РФ [23]. К ак верно отмеч ает 
С.П. М авр ин в одном   из коммент ар иев к ТК РФ, «ТК обл ад ает з аконод ательным пр иор итетом в ре-
гул иров ан и и трудовых и иных непосредственно связ анных с н им и отношен ий в ср авнен и и с любым и 
друг им и з акон ам и и подз аконным и норм ат ивным и  акт ам и федер ального, рег ион ального  ил и местно-
го зн ачен ия» [24; 32]. 
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Пр иход ится конст ат иров ать, что в четырех  из пят и госуд арств-членов ЕАЭС (з а  исключен ием 
Росс и и) не отр ажен а колл из ионн ая норм а о пр иор итете ТК по отношен ию к друг им з акон ам и иным 
НПА. Пр авд а, в н ац ион альных з акон ах о норм ат ивных (пр авовых)  акт ах в РБ, РК и КР есть нормы, 
позволяющ ие отд ав ать пр иор итет ТК по ср авнен ию с друг им и з акон ам и и некоторым и иным и НПА; 
в Армен и и в этой ч аст и есть явный пробел. 

Выводы 

Несмотря н а н ал ич ие общ их пр ав ил в з акон ах о норм ат ивно-пр авовых акт ах, целосообр азно во 
всех ТК госуд арств-уч астн иц ЕАЭС пр имен ить опыт Росс и и и КР и включ ить норму о пр иор итете 
ТК по отношен ию к иным з акон ам, норм ат ивным пр авовым акт ам През идент а, Пр ав ительств а, 
госуд арственного орг ан а по труду, соц и альной з ащ ите и з анятост и, местных орг анов вл аст и и 
с амоупр авлен ия. 

Огромный объем подз аконного норм атворчеств а, обусловленный ч астым использов ан ием в ТК 
отсылочных норм, а р авно допуск аемое конст итуц иям и РК и РБ пр инят ие през идент ам и ук азов 
и ( ил и) декретов, конкур ирующ их по юр ид ической с иле с з аконам и и порой вступ ающ их в 
прот ивореч ия с ТК и иным и з акон ам и, влекут рост ч исл а колл из ий норм трудового пр ав а, сложност и 
в их р азрешен и и пр авопр имен ителям и. 

Н а основ ан и и изложенного выше, обосновыв ая соподч иненность в иер арх и и н ац ион альных ис-
точн иков трудового пр ав а по юр ид ической с иле, рекомендуем з акреплен еие пр иор итетного зн ачен ия 
ТК сред и актов трудового з аконод ательств а. 
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С.К. Ал имх анов а 

Еур аз иялық эконом ик алық од аққ а мүше елдерд ің норм ат ивт ік-құқықтық 
акт ілер і құрылымынд ағы еңбек кодекстер ін ің ж ағд айы 

М ақ ал ад а Еур аз иялық эконом ик алық од аққ а мүше мемлекеттерд ің еңбек з аңн ам асы с ал асынд ағы 
норм ат ивт ік-құқықтық акт ілері қ ар астырылғ ан. Зерттеуд ің м ақс аты: Еур аз иялық эконом ик алық од ақ 
елдер ін ің ұлттық з аңн ам ал арын с алыстырм алы т алд ау нег із інде еңбек кодекс ін ің анықт ам асын 
тұжырымд ау, т ағ айынд алғ ан мемлекеттерд ің еңбек з аңн ам асы жүйес індег і еңбек кодекстер ін ің орнын 
анықт ау, сонымен қ ат ар Еур аз иялық эконом ик алық од аққ а қ атысушы елдерд ің еңбек с ал асынд ағы 
жекелеген норм ат ивт і-құқықтық акт ілерд і жет ілд іру бойынш а ұсыныст ар əз ірлеу. Зерттелген əд істер 
с алыстырм алы құқықтық əд іс пен Еур аз иялық эконом ик алық од аққ а мүше елдерд ің еңбек з аңн ам асын 
т алд ау нег із інде жүрг із ілген. М ақ ал ад а Қ аз ақст ан Республ ик асының, Ресей Федер ац иясының, 
Бел арусь Республ ик асының, Қырғыз Республ ик асының ж əне Армен ия Республ ик асының 
қолд аныст ағы еңбек з аңн ам ал арындағы еңбек қ атын аст арын реттеу бөл іміне жүргізілген с алыстыру 
н əт ижелер і келт ір ілген ж əне осы бес елдің төртеуі бойынша «кодекс» терминінің заңды анықтамасы 
жүйеленген. Н əт ижес інде еңбек кодекс ін ің анықт ам асы қ алыпт асты, еңбек кодекс ін ің ж əне жоғ арыд а 
ат алғ ан од аққ а мүше елдерде қ абылд анғ ан б асқ а д а норм ат ивт ік құқықтық акт ілерд ің өз ар а 
б айл анысты м əселелер і анықт алды. Еңбек кодексінің басымдығы туралы коллизиялық норманың 
жоқтығы жəне барлық басқа заңдарға қатысты қандай нормативтік-құқықтық акт басымдыққа ие бо-
луы керек деген қорытынды жасалған. 

К ілт сөздер: Еур аз иялық эконом ик алық од ақ, код иф ик ац ия, код, еңбек кодекс і, норм ат ивт ік 
құқықтық акт ілер, еңбек з аңн ам асы. 

 

S.K. Alimkh an ova 

Situ ati on of l ab or c odes in the structure of regul at ory and leg al acts  
of the Eur asi an Ec on omic Uni on member st ates 

The article c onsiders regul at ory leg al acts in the field of l ab or legisl ati on of the Eur asi an Ec on omic Uni on 
member st ates. The purp ose of the study is th at on the b asis of a c omp ar ative an alysis of the n ati on al 
legisl ati on of the Eur asi an Ec on omic Uni on member st ates t o f ormul ate a definiti on of the l ab or c ode, t o de-
termine the pl ace of l ab or c odes in the system of l ab or legisl ati on of the design ated st ates, as well as t o 
devel op pr op os als f or impr oving the regul at ory leg al acts of a sep ar ate n orm in the l ab or sphere of the 
Eur asi an Ec on omic Uni on member st ates. The studied meth ods were b ased on a c omp ar ative leg al meth od 
and an an alysis of l ab our legisl ati on in member St ates of the Eur asi an Ec on omic Uni on. This article presents 
the results of c omp aris on of the current l ab our legisl ati on of the Republic of K az akhst an, the Russi an 
Feder ati on, the Republic of Bel arus, the Kyrgyz Republic and the Republic of Armeni a with reg ard t o the 
regul ati on of l ab our rel ati ons and summ arizes the leg al definiti ons of the term «c ode» in f our of these five 
c ountries. As a result, the definiti on of the l ab or c ode w as f ormed, pr oblems of c orrel ati on between the l ab or 
c ode and other n orm ative leg al acts ad opted in the c ountries-p articip ants of the ab ove-menti oned uni on were 
identified. The c onclusi on w as dr awn th at there is n o c all fr om i on n orms t o the L ab our C ode and th at the 
specific leg al act sh ould t ake precedence over all other l aws. 

Keyw ords: Eur asi an Ec on omic Uni on, c odific ati on, c ode, l ab or c ode, regul at ory leg al acts, l ab or legisl ati on. 
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