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Проблема исследования правомерного поведения заняла свое место в курсе теории 

государства и права сравнительно недавно. Основную массу поступков людей в сфере права 
составляют правомерные деяния, в виде положительного действия или бездействия, выступающие 
основой нормального функционирования любого общества. О правомерном поведении можно 
говорить лишь в той степени, в коей оно совпадает с моделью, зафиксированной в норме права. 
Последняя выступает основным нормативным регулятором поведения личности, коллектива. Она 
отражает интересы народа, отдельных социальных групп, задает (предписывает, разрешает) 
определенные формы поведения, характер отношений, а также цели и способы их достижения. 

Правовая норма регулирует только такое поведение, которое имеет общественный характер, 
т.е. связано с взаимоотношениями между личностями, коллективами, классами, с обществом в це-
лом. Нормы определяют основные цели, границы, условия и формы поведения в наиболее важных 
для общества или социальной группы областях жизни. Их можно рассматривать как образцы, 
модели реального поведения людей, программы их практической деятельности в связи с 
возникновением той или иной конкретной ситуации. Следовательно, одной из функций права 
является регулирование общественных отношений путем воздействия на поведение субъектов 
права. Исследуя определенные общественные отношения, несомненно, изучаются и их носители 
— конкретные личности, из действий которых и слагаются эти отношения. 

Регулируемое нормами права поведение должно являться юридически значимым, либо 
соответствующим требованиям правовых норм, либо не соответствующим им. Право призвано 
запрещать поведение, наносящее ущерб общественным отношениям.[1, 524] 

Государство, будучи официальным представителем и гарантом безопасности всех членов 
общества, устанавливает своеобразные границы социально значимого поведения своих граждан,  
коллективных объединений, должностных лиц. 

Следует отметить подвижность данных границ. Они достаточно  динамичны и изменяются 
под влиянием объективных и субъективных факторов. 

Свою объективированную форму оценки общественно значимого поведения получают, как 
правило, в правовых нормах. Отражая степень важности тех или иных вариантов поведения, 
данная разновидность социальных норм одни поступки поощряй другие, напротив, ограничивает 
или вовсе запрещает под страхов наказания за совершенные деяния. 

Оценивая поступки человека через призму права, государство декретирует три основных 
варианта его поведения — юридически безразличное, правомерное и неправомерное. [2, 427] 

В представленной работе нами будут  рассмотрены понятие, виды, факторы стимулирования 
правомерного поведения субъектов права, а также правовая активность личности. 

Поведение людей с юридической точки зрения может быть правомерным, неправомерным и 
юридически безразличным. Последнее никаких правовых последствий не порождает и никаким 
юридическим оценкам не подлежит. К правовому поведению относятся только два вида: 
правомерное и противоправное, и суть их состоит в следовании требованиям правовой нормы или 
же ее нарушении. Признаками правового поведения являются: 

1) социальная значимость; 
2) подконтрольность сознанию и свободной воле лица; 
3) вхождение в правовую сферу; 
4) подконтрольность государству; 
5) порождение юридических последствий. 
Юристы не могут ограничиваться анализом причин и мотивов неправомерного поведения. 

Диагностика таких социальных недугов, как правонарушения, равно как и избавление от них, 
предполагает четкое представление о модели и реалиях нормального (здорового) 
функционирования социального организма. Когда известны побудительные мотивы сознательного 
следования праву и причины не совершения проступков и преступлений, тогда создается больше 
возможностей для эффективной деятельности по предупреждению правонарушений и борьбе с 
ними. 

Если государство не имеет ясного представления о закономерностях нормального развития 
общественных связей, если не знает объема и качества правомерного поведения участников 
правовых отношений, оно не способно принять эффективное решение. 
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Всякое поведение означает превращение внутреннего состояния человека в действия по 
отношению к социально значимым объектам. Правомерное поведение — это, во-первых, процесс, 
в котором названное превращение происходит под прямым или косвенным воздействием права 
(и государства) или по крайней мере в полном согласии с ним; во-вторых, сумма реальных 
поступков, соответствующих требованиям правовых норм. 

С социально-политической точки зрения правомерное поведение всегда является 
желательным и допускаемым, а потому гарантируемым и охраняемым государством. 
Подавляющий объем правового поведения приходится надолго правомерных поступков. 
Добросовестный труд, образование, участие в решении государственных дел и многие другие 
формы общественной активности реализуются в актах правомерного поведения. С правомерным 
поведением связываются все многообразные юридические последствия, кроме неблагоприятных 
(возложение ответственности, применение других принудительных мер). В зависимости от 
количества и качества вложенного труда, соблюдения государственной дисциплины, уровня 
выполнения должностных обязанностей, участия в общественной жизни лицо может претендовать 
на получение определенных материальных и идеальных благ. 

Общественная необходимость правомерного поведения выражается в виде прав и 
обязанностей, закрепленных в законе. Реализовать свое субъективное право — значит совершить 
в активной форме те действия, которые допускаются правом, исполнить юридическую 
обязанность, т.е. выполнить активные действия, соблюсти юридическую обязанность или 
воздержаться от совершения каких-либо действий. 

Структура правомерного деяния представляет собой единство четырех элементов: субъекта, 
объекта, субъективной и объективной сторон. 

Субъектами выступают физические (частные) или юридические лица, признанные таковыми 
в установленном государством порядке. Объектами правомерного деяния являются предметы ма-
териального мира или поведение субъектов. 

Объективная сторона включает все элементы, характеризующие правомерное деяние как акт 
внешнего действия, ибо о помыслах и чувствах реальных личностей можно судить лишь по 
одному признаку — его действиям. Правомерные поступки субъектов отличаются друг от друга, а 
также от противоправных и юридически нейтральных именно своей внешней стороной. 

Субъективная сторона правомерного деяния отражает его внутреннюю сторону. 
Ее характеризуют прежде всего мотивы, из которых исходят правомерно действующие участники 
общественных отношений, а также цели, на которые направлены их действия или бездействие . 

Таким образом, правомерное поведение — это усвоение личностью и воспроизведение ею в 
своем деянии правовых норм общества, сознательное, волевое поведение, направленное на 
достижение личного или общественного блага 

Правомерное поведение — это следование праву в целях достижения социально-полезного 
результата, это соответствие поведения предписаниям норм права, т.е. субъективным правам и 
субъективным юридическим обязанностям, возникающим на их основе.[3, 752] 

Социальное значение правомерного поведения определяется двумя основными факторами: 
во-первых, его источниками и предназначением; во-вторых, его последствиями для общества 
и личности. 

В обоих отношениях правомерное поведение предстает как такое поведение, которое полезно 
для развития общественных отношений, содействует гармоническому развитию личности. 

Таким образом, социально значимое поведение людей следует рассматривать в качестве 
правового поведения, если оно предусмотрено нормами права и влечет юридические последствия. 

Правомерное поведение – разновидность правового поведения. О таком поведении субъектов 
можно говорить лишь в той мере, в какой оно совпадает с моделью, зафиксированной в правовой 
норме, т.е. находится в сфере правового регулирования, это, во-первых. Во-вторых, правомерное 
поведение, как правило, социально полезное поведение, основано на соблюдении, исполнении и 
использовании правовых норм. В-третьих, суждение о том, что правомерное поведение личности 
основывается на позитивном отношении к правовым нормам и принципам, представляется не 
точным. Показательно в этом плане судебное сутяжничество, необоснованные правовые 
притязания, формальное выполнение правовых обязанностей и пр. Вместе с тем правомерное 
поведение не перестает быть таковым в связи с тем, что его субъективную сторону составляют 
социально порицаемые мотивы. Разумеется, если последние не выражаются в запрещенных 
законом поступках. В юридической литературе понятием «правомерное поведение» охватывается 
как необходимое и желательное и социально допустимое. Правомерное поведение, как довольно 
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широкое понятие может быть классифицировано по многим признакам и основаниям, таким как, 
субъект, субъективная и объективная сторона, юридические последствия и др. Основными видами 
классификации. Наиболее распространенная классификация правомерного поведения 
производится в зависимости от степени активности и его мотивов, которые отражают субъектив-
ную сторону правомерного поведения.  

По степени активности  выделяют три вида правомерного поведения. 
1. Активное правомерное поведение. Это целенаправленная инициативная законная 

деятельность граждан, должностных лиц, связанная с дополнительными затратами времени, 
энергии, а иногда и материальных средств. Социально-активное поведение выражается в высокой 
степени ответственности субъекта. Он действует чрезвычайно активно, стремясь осуществить 
правовое предписание как можно лучше, эффективнее, принести максимум пользы обществу, 
реализовать свои способности. Правовая активность может проявляться в различных сферах 
общественной жизни. Социально-активное поведение отличается инициативой, 
дисциплинированностью. В этом случае субъект действует не из-за поощрения или страха перед 
наказанием, а на основе высокоразвитого правосознания и правовой культуры. 

Некоторые государства, например, тоталитарные, лишь на словах заинтересованы в 
социальной, в том числе и правовой активности личности. По-настоящему активный гражданин 
такому государству не нужен, оно его боится. Здесь поэтому культивируются такие черты 
личности, как конформизм, консерватизм, безынициативность. Это совершенно неприемлемо в 
современном российском обществе. Для того чтобы защитить себя, обеспечить нормальные 
условия существования и развития, быть свободной в законных пределах, влиять на разработку и 
принятие законов, иметь в лице государства защитника, личность должна быть активной в 
экономическом, политическом, правовом, нравственном и иных отношениях. Правовая активность 
личности – требование времени. Формы проявления правовой активности весьма многообразны. 
Это и добросовестная служебная деятельность, и участие в формировании и работе партий, 
общественных объединений, и предметное обсуждение законопроектов, и сотрудничество с 
различными государственными структурами и т.д. 

2. Обычное правомерное поведение.  В отличие от активного, оно не связано с 
дополнительными затратами и усилиями. Это повседневная служебная, бытовая и иная жизнь 
человека, соответствующая правовым нормам. В рамках этого вида поведения граждане 
выполняют свои правовые обязанности, совершают те или иные юридически значимые действия. 
Но их активность здесь не превышает уровень правовых требований. Она обычна и необходима 
для нормальной жизнедеятельности человека в семье, государстве, обществе. Правомерные 
действия в силу многократного повторения превращаются в привычку. Соблюдение норм закона 
становится внутренней потребностью человека. Человек не фиксирует в сознании ни социальное, 
ни юридическое его значение, не задумывается над этим. Это, хоть и привычное, но не 
бессознательное поведение. Именно таким образом удовлетворяются материальные, духовные и 
иные потребности человека. 

3. Пассивное правомерное поведение.  Оно проявляется в том случае, когда граждане 
намеренно не используют принадлежащие им права и свободы. Пассивно, например, ведет себя 
гражданин, не вступающий в брак, не приобретающий имущества, не участвующий в выборах. 
Урон в этом случае наступает для самого гражданина, не использовавшего право для 
удовлетворения своих интересов. Однако ущерб терпит и общество в целом, ибо пассивная 
позиция граждан в политической и правовой сфере открывает двери волюнтаризму в 
государственных делах, выводит государственные структуры из-под влияния и контроля народа. 

По мотиву  выделают 3 вида правомерного поведения: 
Мотив того или иного вида правомерного поведения означает причину выбора 

(осмысленного, либо бессознательного, в силу психологических, моральных, физических и других 
особенностей субъектов социального правомерного поведения). 

1. Конформистское поведение – низкая степень социальной активности. Личность пассивно 
соблюдает правовые предписания, стремясь приспособиться к окружающим, не выделяться, 
«делать как все». Такой тип поведения не может быть преобладающим типом правомерного 
поведения развитого общества, т.к. использование понятия «делать как все» в качестве основного 
жизненного принципа, ведет к преобладанию в обществе серой, безликой, в большинстве случаев 
равнодушной массы, что не может стать основой демократического государства, в котором 
активное волеизлияние народных масс есть основа строения. 

2. Маргинальное поведение  – в силу низкой ответственности, субъект находится как бы на 
грани антиобщественного, неправомерного (в переводе с латинского «маргинальный» - 
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находящийся на грани). Оно не становится неправомерным из-за страха перед наказанием, или в 
силу каких либо корыстных мотивов. Субъекты подчиняются закону, но не признают, не уважают 
его. Маргинальная личность, лишившись привычных условий существования, не может сразу 
адаптироваться к новой социальной обстановке и проявляет в этой связи неудовлетворенность, 
агрессивность, апатию и неуверенность в завтрашнем дне. 

Это большая армия беженцев на территории России из бывших советских республик, 
миллионы безработных. Примыкают к ним и лица, хотя и работающие, но получающие мизерную 
зарплату, либо вообще ее месяцами не получающие. В социальном плане это люди, не 
обеспеченные даже минимальными условиями и средствами существования, потерявшие надежду 
"на помощь общества и государства. В правовом отношении – это категория людей, постоянно 
балансирующих между правомерным и противоправным состоянием. 

3. Законопослушное поведение – ответственное правомерное поведение, характеризуемое 
сознательным подчинением людей требованием закона. Правомерные предписания используются 
добровольно, на основе надлежащего правосознания. Такое поведение наиболее часто встречается 
в обществе. Правомерное поведение поддерживается государством, потому что оно является для 
него наилучшим. Государство ставит своей целью расширение реальных возможностей для 
применения гражданами своих творческих сил, способностей и дарования. Признание поведения 
правомерным, означает возможность его защиты его со стороны государственных органов. 
Некоторые из них специализируются на охране прав субъектов и поэтому носят название 
правоохранительных. Другие осуществляют защиту прав граждан в процессе выполнения своих 
управленческих функции и производственных задач 

Правомерное поведение – это общественно необходимое, желательное или допустимое с 
точки зрения интересов общества поведение субъектов права, которое соответствует требованиям 
юридических норм, гарантируется и охраняется государством. Характер и степень осознания 
мотивации правомерного поведения составляет его субъективную сторону. 

Объективная сторона – это соответствие правомерного поведения нормам права. Речь идет о 
внешних формах проявления мотивации личности, согласуемых с правовыми предписаниями. 
Следовательно, правомерное поведение граждан (организаций) отличается своей спецификой, 
которую необходимо учитывать и в правотворческой и в правоприменительной деятельности. 
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ИСТОРИКО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ФОРМИРОВАНИЯ ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ В 
КАЗАХСКОЙ АССР  

 
Кадырбеков Д.Д., магистрант юридического факультета  

Кожахметов Г.З., д.ю.н., профессор КарГУ им. академика Е.А. Букетова  
 

В условиях становления Советской власти вопрос приобщения широких народных масс к 
образованию и культуре требовал безотлагательного решения. В отношении национальных окраин 
он приобретал особую актуальность в силу того, что процент грамотного населения, 
проживающего на территории вновь создаваемых автономий, был ещё ниже, чем в центральных 
областях метрополии.   

По мере освобождения территории будущей Казахской автономии от белогвардейских армий 
местные Советы и партийные органы начинали работу по борьбе с неграмотностью. В условиях 
гражданской войны и иностранной интервенции эта работа не могла носить планомерный 
характер, основной её целью были пропаганда и разъяснение идей Советской власти, целей и 
задач большевистской партии, критика буржуазно-демократических движений, таких как «Алаш-
Орда»,  и т.д.  

Уже в апреле 1919 года при уездных и губернских отделах народного образования были 
созданы культпросветы. При их непосредственном участии в районах, где действовали Советы, 
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