
208 Вестник Карагандинского университета 

УДК 331.556.4 

Е.С. Сыздыкбеков¹, А.М. Рахметова¹, Н.И. Гражевская² 

¹Карагандинский экономический университет Казпотребсоюза, Казахстан; 
²Киевский национальный университет им. Т.Шевченко, Украина 

(E-mail: syzdykbekov.yer@mail.ru) 

Регулирование внешней трудовой миграции  
в Республике Казахстан: проблемы и возможности 

В статье рассмотрены основные проблемы государственного регулирования внешней трудовой ми-
грации в Республике Казахстан, а также некоторые вопросы, связанные с привлечением иностранной 
рабочей силы и нелегальной трудовой миграцией. Исследование направлено на выявление возможных 
отрицательных последствий неконтролируемого привлечения иностранной рабочей силы для нацио-
нальной экономики. В рамках работы был проведен анализ динамики привлечения иностранной рабо-
чей силы на материалах отчетных документов Министерства труда и социальной защиты населения 
Республики Казахстан, а также статистических данных Комитета по статистике Министерства нацио-
нальной экономики Республики Казахстан. На основе анализа материалов были выявлены проблемы 
в сфере регулирования привлечения квалифицированной и неквалифицированной иностранной рабо-
чей силы. Приведенные результаты исследования свидетельствуют о необходимости более детальной 
проработки инструмента квотирования трудовых иммигрантов в целях защиты внутреннего рынка 
труда, а также сокращения числа нелегальных иммигрантов. В качестве выводов представлены неко-
торые рекомендации. 

Ключевые слова: внешняя трудовая миграция, иностранная рабочая сила, квотирование, национальная 
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Введение 

Одно из ключевых мест в системе государственного управления, с позиции обеспечения эконо-
мической безопасности, занимает регулирование внешней трудовой миграции, происходящей на фо-
не воздействия множества видоизменяемых факторов. При этом государство стремится 
к достижению компромисса между удовлетворением потребности национальной экономики 
в квалифицированной рабочей силе и защитой интересов субъектов внутреннего рынка труда.  

В целях повышения эффективности государственной миграционной политики Правительство 
Республики Казахстан в 2017 г. утвердило новую Концепцию миграционной политики на 2017–
2021 гг., а также Программу по реализации данной Концепции [1]. Это явно свидетельствует о повы-
шенном внимании государства в отношении вопросов миграции, включая внешнюю трудовую ми-
грацию, которая относится к разряду комплексных общенациональных проблем, требующих учета 
всей суммы факторов, влияющих на экономическую безопасность.  

Учитывая тот факт, что привлечение иностранной рабочей силы (далее — ИРС) выступает не-
отъемлемым элементом поступательного экономического развития страны, регулирование данного 
процесса является важнейшим звеном всей системы государственного управления экономикой. Оно 
должно быть направлено на подчинение внешней миграции стратегическим и тактическим целям 
развития национальной экономики. Как показывает практика стран с развитой экономикой, общим 
инструментом привлечения ИРС является квотирование. Не стала исключением в этом плане и прак-
тика регулирования миграционных процессов в Казахстане.  

Основная часть исследования 

Еще в Послании Главы государства народу Казахстана «Стратегия вхождения Казахстана в чис-
ло 50 наиболее конкурентоспособных стран мира» высказывалась мысль о необходимости выработки 
механизмов по привлечению в страну высококвалифицированных и профессиональных работников, 
способных работать на постоянной основе [2]. В наши дни в Казахстане функционирует комплексная 
система привлечения ИРС, основанная на квотировании. Используя квотирование, Правительство 
основывается на состоянии экономической и демографической конъюнктур, учитывает как внутрен-
нюю, так и внешнеполитическую ситуацию, а также колебания мирового рынка труда. 

В то же время действия Правительства направлены на принятие мер для защиты внутреннего 
рынка труда, включая установление ежегодной квоты на привлечение иностранных специалистов. 
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В 2017 г. в рамках принятых мер
Казахстан пересмотрело механизм
влекаемая ИРС делится на четыре

 I категория — руководител
 II — руководители структу
 III — специалисты; 
 IV — квалифицированные 
Вместе с тем квота устанавл

нию, как это было ранее, а в разр
на решение проблемы нехватки И
нение квоты. 

Еще одно изменение касаетс
Дело в том, что ранее мигранты д
шедшим в 2017 г., они также был
стороны, регулировать количеств
вать их работу и обеспечить защи

Согласно последним измене
мировании квоты. Речь идёт о пл
ные рынки труда. Современная 
оформлением заявки на квоту соз
лу, определяют реальную потребн
ния местными трудовыми ресурс
ложнить процедуру формировани
ной для каждой области. 

Анализ миграционных проце
бочей силы возрос в 2,7 раза, что
недостатком квалифицированных
действовало 22273 разрешений. Н
каждой категории привлеченной И

 

Примечание. Составлено ав

Рисунок 1. Привлеч
в разрезе

Как показывает диаграмма, 
(52,6 %), а также руководители ст
рованных специалистов составляе
ной стороны, это свидетельствует
лена минимально. В противном с
ряды нелегальных мигрантов. С 
ских работодателей в высококвал

Регулирование внеш

р Министерство труда и социальной защиты 
м привлечения иностранных специалистов, со
е категории: 
ли и их заместители; 
урных подразделений; 

рабочие [3]. 
ивается не в целом, как процент к экономиче
резе конкретных отраслей экономики. Данная 
ИРС, а также повышение качества планирова

я трудовых мигрантов, работающих в хозяйст
данной категории не квотировались. Согласн
ли включены в квоту. Данная мера направлена
во трудовых мигрантов данной категории, с 
иту трудовых прав. 
ниям была усилена роль, а также ответствен
ланировании квот акиматами, так как именно 
практика формирования квоты предполагае
здают комиссию, проводят анализ рыночного 
ность в рабочей силе и дают оценку возможн
сами. По замыслу разработчиков эти инструм
ия квоты, а сделать ее более прикладной и эко

ессов за последние 5 лет свидетельствует, что
 связано с реализацией крупных инвестицион
х кадров на внутреннем рынке труда. По итога
На рисунке 1 изображена диаграмма, отражаю
ИРС в 2017 г. [4].  

вторами на основе данных [4]. 

чение иностранной рабочей силы в Республику Каз
е соответствующих категорий по итогам 2017 г. 

большую долю среди привлеченной ИРС з
труктурных подразделений (25 %), в то время
ет 9,3 %, а сезонных иностранных работников
т о том, что привлекаемая низкоквалифициро
случае она не полностью отражена в статисти
другой стороны, это демонстрирует заинтере
лифицированных специалистах. Действительн
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населения Республики 
огласно которому при-

ески активному населе-
мера была направлена 
ния и адресное приме-

твах у физических лиц. 
о изменениям, произо-
а на то, чтобы, с одной 
другой — формализо-

ность акиматов в фор-
они отвечают за мест-
ет, что акиматы перед 
спроса на рабочую си-
ностей ее удовлетворе-
менты призваны не ус-
ономически обоснован-

о ввоз иностранной ра-
нных проектов, а также 
ам 2017 г. в Казахстане 
ющая удельный вес по 

 

захстан 

занимают специалисты 
я как доля квалифици-
в — лишь 0,8 %. С од-
ованная ИРС представ-
ике, представляя собой 
есованность казахстан-
но, одной из характер-
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ных тенденций современной межд
ние числа привлеченной в развив
ходимым компонентом развития с

Если мы обратим внимание 
ных граждан по итогам 2017 г. р
или 66 %; горнодобывающая про
батывающая промышленность —
5,3 %; предоставление прочих вид

 

Примечание. Составлено на осн

Рисунок 2. Привлеч
в раз

Как мы видим, большую до
отрасль (66 %). Если эти данные с
что большая часть привлеченных
бой квалифицированные специали

Следует отметить, что в 201
Китай — 12 400 чел., или 43 %; 
7,8 %; Великобритания — 1 243 ч
рамках Евразийского экономичес
довых ресурсов по территории го
ная с регулированием внешней т
статистического учета всех поток
прибывающей из стран ЕАЭС. 

Регулирование внешней труд
сударственных программ по труд
ния потребности регионов в ИРС
ты не всегда ориентируются на о
ные в государственных программ
привлечении ИРС. 

Правительство пытается усил
Законом РК «О занятости населен
чески активному местному населе
ствительно, это отразилось на общ
довых мигрантов сократилось на
влечения ИРС [4]. 

 

Н.И. Гражевская 

Вестник Караг

дународной миграции является значительное 
ающиеся страны ИРС с высокой квалификаци
современной экономики. 
на отраслевой разрез, то заметим, что доля р
аспределилась в следующем порядке: строит
омышленность и разработка карьеров — 2 282
— 1 274 чел., или 5,2 %; сельское, лесное и 
дов услуг — 2 254 чел., или 7,8 % (см. рис. 2 [4

нове данных [4]. 

чение иностранной рабочей силы в Республику Каз
зрезе видов деятельности по итогам 2017 г. 

олю работающих иностранных граждан пред
сопоставить с данными диаграммы на рисунке
 иностранных работников в строительном сек
исты. 
7 г. основными странами-экспортерами ИРС 
Турция — 3 271 чел., или 11,3 %; Узбекист
чел., или 4,3 %; Индия — 1 226 чел., или 4,2
ского союза (ЕАЭС) действует режим свободн
осударств-членов [5]. Здесь проявляется еще о
трудовой миграции. Она связана с отсутствие
ков ИРС, квалифицированной и неквалифици

довой миграции имеет особое значение в кон
доустройству местного населения. К сожален
 ограничен лишь процедурой установления к
основные социально-экономические показател
мах. Это еще одна проблема, с которой сталкив

лить меры по защите национального рынка тр
ния» была снижена квота на привлечение ИРС
ению, что направлено на защиту внутреннего
щем сокращении ИРС. Так, за период 2014–20
 8,8 %. Ниже, на рисунке 3, в диаграмме при

гандинского университета 

и постоянное увеличе-
ией, являющейся необ-

работающих иностран-
ельство — 16 183 чел., 
2 чел., или 10 %; обра-
рыбное хозяйство — 

4]). 

 

захстан  

дставляет строительная 
е 1, то из этого следует, 
кторе представляют со-

в Казахстан являются: 
тан — 2 256 чел., или 

2 % [4]. Вместе с тем в 
ного перемещения тру-
одна проблема, связан-
ем четкой методологии 
ированной, в том числе 

нтексте реализации го-
нию, механизм выявле-
воты. При этом акима-
ли региона, обозначен-
вается государство при 

руда. В соответствии с 
С до 0,75 % к экономи-
о рынка труда [6]. Дей-
017 гг. количество тру-
иведена динамика при-
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Примечание. Составлено на

Рисунок 3. Количество при

Как видно из данных диагр
снижению привлеченной ИРС. Н
ИРС в Казахстан в разрезе по кате

Доля привлеченно
в разрез

Категория 
На 1 но

2014
1 5,4
2 19,6
3  42,8
4  32,2

Примечание. Составлено на основе
населения Республики Казахстан [4

 
Из данных таблицы видно, ч

привлечения низкоквалифициров
чивая тенденция к увеличению д
квот на ИРС. Таким образом, реш
щена лишь та часть национально
полным отсутствием.  

Нелегальные трудовые мигра
разованием и часто устраиваются
трудоустроенной по квоте низко
иммигрантов по данной категории
тели с ними, как правило, не закл
лификации получают низкую зар
ние со стороны казахстанских раб

Вместе с тем наблюдается те
«сезонных рабочих» из Узбекист
стороны, низкие темпы экономич
уровень рождаемости в этих стр
населения этих стран искать рабо
С другой стороны, казахстанские
принимают нелегальных мигрант
да. К тому же в бюджет страны не

Как правило, трудовой мигр
дателя, который имел бы разреш

на 1 ноября 2014 г. на 

Регулирование внеш

а основе данных [4]. 

ивлеченной ИРС в Республике Казахстан за период

раммы, за период 2014–2017 гг. отмечена ус
Но если мы обратимся к данным, касающим
егориям, то увидим причины такого сокращен

ой иностранной рабочей силы в Республику Каз
зе по категориям за период 2014–2017 гг., % 

оября  
4 г. 

На 1 февраля  
2015 г. 

На 1 июля  
2016 г. 

4 6,6 5,8 
6 20,6 18,9 
8 42,8 45,4 
2 30,0 29,9 

е официальных данных сайта Министерства труда
]. 

что общее сокращение происходит, в основно
анной ИРС (с 32,2 % до 22,7 %), в то время к
доли высококвалифицированных специалист
шается лишь часть проблемы, так как по факт
ого рынка труда, которая связана с низкой ква

анты обладают в основном общим средним и 
я в места, где не требуется образование. След
оквалифицированной ИРС составляет лишь м
и. Для остальной ИРС отсутствуют условия тр
лючают трудовые договоры. Как правило, им
работную плату в тех сферах экономики, где 
ботников. 
енденция роста нелегальной миграции в Каза
тана, Таджикистана и Кыргызстана. Этому с
ческого развития и низкий уровень жизни, а
ранах. Данные обстоятельства заставляют ма
ту и лучшие условия жизни за рубежом, в том
е работодатели заинтересованы в дешевой р
ов на работу, что усугубляет ситуацию на каз
е поступают значительные суммы налогов. 
ант для получения разрешения на работу вын

шение на наем иммигранта и мог бы зарегист

1 февраля 2015 г.  на 1 июля 2016 г. на 1 а
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д 2014–2017 гг. 

стойчивая тенденция к 
ся доли привлеченной 
ния (см. табл.) [4]. 

Т а б л и ц а  

захстан  

На 1 апреля  
2017 г. 

6,8 
20,5 
50,0 
22,7 

а и социальной защиты 

м, за счет ограничения 
как сохраняется устой-
тов в общей структуре 
ту государством защи-
алификацией либо с ее 

неполным средним об-
ует отметить, что доля 
малую часть трудовых 
руда, так как работода-
ммигранты низшей ква-
отсутствует предложе-

ахстан так называемых 
способствуют, с одной 
а с другой — высокий 
лообеспеченную часть 
м числе и в Казахстане. 
рабочей силе и охотно 
захстанском рынке тру-

нужден искать работо-
трировать его по месту 

апреля 2017 г. 
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временного жительства. В противном случае легально въехавший в страну иностранный гражданин 
автоматически становится нелегально работающим мигрантом. Другими словами, в соответствии с 
казахстанским законодательством, труд иностранных рабочих в стране может быть реализован при 
наличии инициативы местного работодателя и разрешения государства, а не по инициативе лишь са-
мого работника. Как результат, большей части иностранных работников экономически выгоднее ра-
ботать нелегально, а работодателю проще оплатить штраф. Труд нелегальных мигрантов прочно сра-
стается с теневой экономикой, а дешевая рабочая сила используется недобросовестными предприни-
мателями. Данное обстоятельство усугубляется еще и тем, что на практике большинство иммигран-
тов, прибывающих в Казахстан в безвизовом порядке, плохо знают государственный и русский языки 
и не ориентируются в местном законодательстве.  

Таким образом, приток большого числа неквалифицированных мигрантов из соседних стран, 
используемых местными работодателями как дешевая рабочая сила, становится фактором риска для 
развития национальной экономики. Вместе с тем, неконтролируемый приток мигрантов, как правило, 
образует не только экономические, но и социальные проблемы, являясь источником ухудшения кри-
миногенной обстановки, способствуя формированию и развитию сегментов теневой экономики. Уве-
личение в национальной экономике числа занятых иностранных мигрантов приводит к снижению 
реальной заработной платы в стране и вытеснению отечественных специалистов с рынка труда. 

Нелегальные мигранты занимают рабочие места в тех секторах, где требуется зачастую низко-
квалифицированная рабочая сила — в строительстве, в качестве подсобных рабочих на рынках, на 
отдельных видах сельскохозяйственных работ. Между тем сокращение числа нелегальных трудовых 
мигрантов не приводит к автоматическому и быстрому заполнению этих рынков труда местным на-
селением. Как отмечают эксперты Международной организации по миграции, «низкоквалифициро-
ванные рабочие места в Казахстане в краткосрочной перспективе не станут привлекательными для 
казахстанцев» [7]. 

Между тем в Республике Казахстан предпринимаются меры по снижению нелегальной трудовой 
миграции, среди которых необходимо отметить следующие: 

 уточнение порядка въезда и последующего пребывания на территории страны иностранных 
граждан и лиц без гражданства, в том числе с целью осуществления трудовой деятельности; 

 четкое определение порядка выдворения и депортации иностранных граждан и лиц без граж-
данства и усиление их ответственности за нарушение правил пребывания на территории страны; 

 совершенствование процедуры регистрационного учета по месту пребывания и месту житель-
ства; 

 совершенствование нормативно-правовой базы и деятельности правоохранительных органов 
путем проведения их ревизии по вопросам миграции на предмет выявления противоречий, пробелов, 
устаревших правовых норм, координации работы миграционной полиции и паспортно-визовой служ-
бы в части сбора информации о внешних мигрантах;  

 создание единого банка данных по учету иностранных граждан и лиц без гражданства, бежен-
цев, прибывающих на территорию Республики Казахстан; 

 укрепление международного сотрудничества в вопросах обеспечения жесткого миграционного 
контроля; 

 создание единой базы данных на лиц, причастных к организации каналов незаконной мигра-
ции, взаимное информирование о таких лицах; 

 проведение совместных или синхронных оперативно-профилактических мероприятий по пре-
сечению фактов незаконной миграции в приграничных областях; 

 постоянный и своевременный обмен информацией между государствами об изменениях ми-
грационного законодательства и др. 

Для решения выявленных проблем в Казахстане может быть использован новый механизм выда-
чи разрешений на трудовую деятельность, основанный на: 

 количественном регулировании потоков неквалифицированной рабочей силы; 
 разрешениях на работу квалифицированным иностранным работникам на реализацию 

среднесрочных проектов для получения быстрого экономического эффекта в базовых отраслях; 
 разрешениях иностранным специалистам на профессиональную деятельность для участия или 

реализации долгосрочных проектов в Казахстане. 
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Выводы 

Таким образом, попытки государства достичь компромисса между удовлетворением 
потребности национальной экономики в квалифицированной рабочей силе и защитой интересов 
субъектов внутреннего рынка труда, в целях обеспечения экономической безопасности страны, 
сталкиваются с рядом проблем внутрисистемного характера, а также с общемировой тенденцией.  

В связи с распространением трудовой миграции государство сталкивается с проблемой неле-
гальной миграции, что является общемировой тенденцией. Именно поэтому необходимо обратить 
внимание на зарубежный опыт в регулировании миграционных процессов. Высокая доля нелегальной 
миграции, характерная для Казахстана, говорит о слабом контроле государства над миграционными 
процессами, что является угрозой экономической безопасности страны. 

Отсутствие четкого учета трудовых мигрантов снижает возможность экономического анализа и 
прогнозирования иностранной рабочей силы в стране. Кроме того, нет четкой системы анализа влия-
ния всех потоков иностранной рабочей силы на основные рейтинговые и социально-экономические 
показатели страны. 

При существующих условиях организации мониторинга трудовой миграции нелегальная мигра-
ция, значительно превышающая легальную, практически не поддается статистическому учету. Дан-
ное обстоятельство усложняет задачу регулирования миграционных процессов, исходя из экономиче-
ских интересов государства. 

Новые подходы к управлению внешней трудовой миграции должны быть направлены на реше-
ние задач по ограничению потоков нелегальной миграции, развитие более эффективных механизмов 
привлечения квалифицированных специалистов не в ущерб местному рынку труда, а также создание 
условий для интеграции трудовых мигрантов. 
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Е.С. Сыздыкбеков, А.М. Рахметова, Н.И. Гражевская 

Қазақстан Республикасындағы сыртқы еңбек көші-қонын реттеу: 
мəселелер мен мүмкіндіктер 

Бұл зерттеу ұлттық экономикаға шетелдік жұмыс күшінің бақылаусыз тартылуының ықтимал теріс 
əсерлерін анықтауға бағытталған. Зерттеу шеңберінде Қазақстан Республикасы Еңбек жəне халықты 
əлеуметтік қорғау министрлігінің есептік құжаттарының материалдарына шетелдік жұмыс күшін 
тарту динамикасы, сондай-ақ Қазақстан Республикасы Ұлттық экономика министрлігінің Статистика 
комитетінің статистикалық деректері талданды. Материалдарды талдау негізінде білікті жəне 
біліктілігі жоқ шетелдік жұмыс күшін тартуды реттеу саласында проблемалар анықталды. Зерттеудің 
нəтижелері ішкі еңбек нарығын қорғау, сондай-ақ заңсыз көшіп келушілер санын азайту үшін еңбек 
мигранттарына үшін квота құралын егжей-тегжейлі зерделеу қажеттілігін көрсетті. Кейбір ұсыныстар 
тұжырымдар ретінде ұсынылды. 
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Ye.S. Syzdykbekov, A.M. Rahmetova, N.I. Grazhevskaya 

Regulation of external labor migration in the Republic of Kazakhstan: 
problems and opportunities 

In the article the main issues of state regulation of external labor migration in the Republic of Kazakhstan 
as well as some issues related to the attraction of foreign labor and illegal labor migration are considered. 
This research work is aimed to identifying the possible negative effects of uncontrolled attraction of foreign 
labor for national economy. In the frame of the research an analysis of the dynamics of attracting foreign la-
bor was conducted based on the study of materials of reporting documents of the Ministry of Labor and So-
cial Protection of the Republic of Kazakhstan, as well as statistical data from the Committee on Statistics of 
the Ministry of National Economy of the Republic of Kazakhstan. Based on the analysis of the materials, 
problems were identified in the sphere of regulating the attraction of qualified and unskilled foreign labor. 
The results of the research suggest the need for a more detailed study of the quota tool for labor immigrants in 
order to protect the domestic labor market, as well as to reduce the number of illegal immigrants. Some rec-
ommendations are presented as conclusions. 

Keywords: external labor migration, foreign labor, quotas, national economy, economic security. 
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