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Проблемные аспекты трудозанятости осужденных 

Вопросы обеспечения трудом осужденных носят актуальный характер не только для уголовно-
исполнительной системы Казахстана, но и для всех стран СНГ, где вопросы занятости трудом осуж-
денных вытекают из общих проблем экономики. Рассмотрена актуальность реализации программ, на-
правленных на реализацию занятости осужденных в уголовно-исполнительной системе Казахстана. 
Отражены общие проблемы занятости осужденных и причины, которые привели к ситуации, имею-
щей место в этой сфере уголовно-исполнительной системы. Определены пути разрешения сложив-
шейся ситуации, на основе использования возможностей государственно-частного партнерства и под-
готовки специалистов для уголовно-исполнительной системы (УИС) по новым специальностям. Пе-
ред УИС стоит задача обеспечить всех осужденных работой, и эта задача решается разными путями. 
Здесь можно использовать зарубежный опыт о совершенствовании действия системы организации 
труда и учебы осужденных в корректировке нормативных правовых актов, регулирующих эти право-
отношения. Одним из направлений в области создания рабочих мест в учреждениях может быть по-
мощь Правительства. Наиболее эффективной помощью в уголовно-исполнительной системе явилось 
бы размещение на предприятиях государственного заказа. Этот путь наиболее сложный и требует 
внесения изменений в целый ряд законов. Прототипом госзаказа мог бы послужить перевод группы 
товаров, потребляемых государственными структурами, в разряд имеющих стратегическое значение и 
производить их в секторе УИС. 

Ключевые слова: трудозанятость осужденных, государственно-частное партнерство, уголовно-
исполнительная система, возмещение ущерба, государственный заказ. 

 

Введение 

Проблема обеспечения трудом осужденных является вопросом, требующим разрешения как за-
конодателем, так и правоприменителем в лице уголовно-исполнительной системы Казахстана. 
В Программе развития уголовно-исполнительной системы в Республике Казахстан на 2012–2015 го-
ды, утвержденной Постановлением Правительства Республики Казахстан от 9 июня 2012 года № 775 
«Об утверждении Программы развития уголовно-исполнительной системы в Республике Казахстан 
на 2012–2015 годы», обращалось внимание на «незанятость осужденных трудом». 

В данной статье отражены не только общие проблемы занятости осужденных, но и определены 
причины, которые привели к ситуации, имеющей место в этой сфере уголовно-исполнительной сис-
темы, а также предложены некоторые пути разрешения сложившейся ситуации. 

                                                      
* Автор-корреспондент. E-mail: shnarbaev@mail.ru 
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Методы и материалы 

Методологическая основа исследования включает систему научных методов приемов познания, 
таких как диалектический, исторический, сравнительно-правовой, статистический, формально-
логический, а также сравнительно-правовой. Обсуждение, результаты и выводы построены на основе 
исследования трудов ученых, посвященных проблемам трудового устройства осужденных. Инфор-
мационную базу исследования составляют результаты изучения и обобщения материалов практики, 
статистических данных. 

Результаты и их обсуждение 

Изложение проблемных аспектов трудозанятости осужденных произведем пошагово, от более 
сложного к реальному. 

1. В вопросах организации труда осужденных имеется большой спектр вопросов, усложняющих 
его реализацию, носящих объективный характер. 

Например, в уже утратившей силу Концепции развития уголовно-исполнительной системы Рос-
сийской Федерации до 2020 г, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 14 октября 2010 года № 1772-р, в сфере трудовой деятельности и профессиональной подготовки 
осужденных предполагалось: создание условий для трудовой занятости осужденных в зависимости 
от вида исправительного учреждения, совершенствование производственно-хозяйственной деятель-
ности уголовно-исполнительной системы и повышение экономической эффективности труда осуж-
денных; широкое использование в качестве одного из основных способов ресоциализации, вовлече-
ние в трудовую деятельность осужденных, отбывающих наказание  в колониях-поселениях; созда-
ние небольших рабочих камер-мастерских и внедрение индивидуальных форм занятости; совершен-
ствование и развитие системы начального профессионального образования и профессиональной под-
готовки осужденных, сохранение, передислокация, перепрофилирование и создание новых образова-
тельных учреждений начального профессионального образования, реализующих все формы органи-
зации образовательного процесса с различным объемом обязательных занятий осужденных; осущест-
вление профессионального обучения и профессиональной подготовки осужденных с учетом резуль-
татов мониторинга прогнозных потребностей в рабочих кадрах учреждений уголовно-
исполнительной системы и региональных рынков труда, в том числе по дефицитным рабочим специ-
альностям, в целях создания высоких гарантий трудоустройства и возвращения в общество законо-
послушных граждан; участие учреждений и органов уголовно-исполнительной системы в региональ-
ных целевых программах занятости населения и развитии системы социального партнерства в сфере 
подготовки рабочих кадров из числа осужденных. 

Эта позиция не всеми поддерживается и подвергается критике. Так, некоторые российские уче-
ные объективно констатируя, что проблема трудового воспитания встала перед администраций ис-
правительных учреждений после реформирования уголовно-исполнительной системы, а труд теперь 
не главное в деятельности исправительных учреждений, в то же время считают, что «трудно понять 
руководителей ФСИН, принявших решение отказаться от трудоустройства лишенных свободы на 
промышленных предприятиях и ограничиться центрами трудовой адаптации в производственных 
мастерских». Понимая объективную вынужденность такого решения, авторы делают оговорку, «ви-
димо, такое решение в какой-то мере объясняется тем, что в государствах с рыночными отношениями 
в местах лишения свободы нет промышленных предприятий, а Россия следует по их пути: конкурен-
ция и рынок отразились на производстве в местах лишения свободы» [1; 236]. 

Тем не менее в Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации 
на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 29 апреля 2021 г. 
№ 1138-р, также закреплено следующее: «Важной задачей является подготовка и утверждение Гене-
ральной схемы размещения учреждений уголовно-исполнительной системы — комплекса эффектив-
ных проектно-управленческих решений, направленных на создание различных видов учреждений с 
учетом региональной специфики, а также мнения субъектов Российской Федерации и заинтересован-
ных государственных органов, в том числе о развитии имеющейся производственной базы учрежде-
ний уголовно-исполнительной системы, а также о создании дополнительных рабочих мест для при-
влечения к оплачиваемому труду осужденных; развитие сети исправительных центров предполагает 
создание таких учреждений на базе имущества объектов, принадлежащих уголовно-исполнительной 
системе, с использованием имущественных комплексов ликвидируемых учреждений, предоставляе-
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мых в безвозмездное пользование организациями в целях трудоустройства лиц, осужденных к прину-
дительным работам; в целях расширения практики привлечения к труду соответствующей категории 
осужденных предполагается участие бизнес-сообщества в их трудоустройстве на предприятиях, в том 
числе при строительстве крупных объектов, а также привлечение к работам по очистке территории 
Арктической зоны Российской Федерации от загрязнения (отходов производства и потребления) 
и т.п.». 

Изложенное свидетельствует, что имеющие сегодня проблемы с трудозанятостью осужденных, 
носящие объективный характер, были усугублены и не совсем удачной политикой в уголовно-
исполнительной системе в конце ХХ века. 

2. В уголовно-исполнительной системе Казахстана по состоянию на 2013 г. из 26061 трудоспо-
собных осужденных занято трудом было 11714 человек, или 44,9 %, из них 6234 работали на пред-
приятиях уголовно-исполнительной системы, 3005 — на хозяйственном обслуживании и 2475 — на 
других оплачиваемых работах. Функционирующие при исправительных учреждениях Республикан-
ские государственные предприятия «Енбек», «Енбек-Караганда», «Енбек-Оскемен», из-за устарев-
ших производственных мощностей, не могут в достаточном количестве обеспечить рабочими места-
ми всех трудоспособных осужденных. В этой связи в целях повышения эффективности деятельности 
предприятий уголовно-исполнительной системы и увеличения трудозанятости осужденных планиро-
валась разработка концепция дальнейшего развития Республиканских государственных предприятий 
«Енбек», «Енбек-Караганда», «Енбек-Оскемен». В период 2012–2015 гг. было предусмотрено откры-
тие новых видов производств, создание дополнительных производственных мощностей за счет 
средств РГП, размещение государственных заказов на указанных предприятиях, обучение осужден-
ных и персонала технике безопасности и охране труда в целях профилактики производственного 
травматизма». 

В проекте Указа Президента Республики Казахстан «О Концепции совершенствования уголов-
но-исполнительной политики в Республике Казахстан на 2007–2015 годы», утвержденного Постанов-
лением Правительства Республики Казахстан от 25 сентября 2006 г. N 906, обращалось внимание на 
необходимость «пересмотреть подход привлечения осужденных к труду. Труд должен способство-
вать получению ими рабочих профессий и полезных навыков. Определить, что создание дополни-
тельных рабочих мест для осужденных является важнейшим условием дальнейшего совершенствова-
ния порядка, условий исполнения и отбывания наказаний. При этом основной целью участия осуж-
денных в общественно-полезном труде будет формирование у них потребности соблюдать нормы, 
правила и традиции человеческого общежития». 

3. По вопросу о «100 конкретных шагах», в которых говорится о модернизации пенитенциарной 
инфраструктуры в рамках развития государственно-частного партнерства, а также, касаясь проекта 
«Занятость – 2017», Ж.А.Асанов пояснил, что за три года необходимо успеть откорректировать зако-
ны, вернуть активы колониям, адаптировать и персонал, и контингент к новым условиям и, конечно, 
достичь результатов по занятости. Производство должно быть под управлением колоний, это обще-
принятая международная практика. ООН прямо рекомендует: «Руководство промышленным и сель-
хозпроизводством возлагать на тюремное управление, а не на частных подрядчиков». В Германии, 
Швеции, Франции, Финляндии, России, Узбекистане полномочия по организации труда находятся 
именно в ведении начальника колонии. Цель проекта — до 2018 года довести занятость трудоспособ-
ных заключенных до 75 %. Содержание осужденного в год обходится в 750 тысяч тенге. 5 тысяч за-
ключенных имеют долг по искам на 29 миллиардов, более половины из которых — государству. По-
гашено из них 1 % [2]. 

Согласно неофициальным данным, возмещение потерпевшим материального ущерба лицами, 
отбывающими лишение свободы, выглядит следующим образом: в 2019 г. ущерб составлял 
597 млрд тг, возмещение – 1,4 млрд тг (0,23 %), в 2020 г. соответственно 4512 млрд тг, возмещение –
1,7 млрд тг (0,37 %). 

В 2016 г. в колониях содержалось 39,5 тысяч заключенных, из которых 64 % трудоспособных, а 
оплачиваемая работа — официально лишь у 50 % трудоспособных, со средней зарплатой в 9 тысяч 
тенге. На текущий момент в учреждениях УИС РК содержится 29 тысяч человек, и только половина 
из них является трудоспособной. 

Производство в колониях может быть очень прибыльно. Российские пенитенциарные учрежде-
ния в год реализуют продукции на 700 млн долл. Однако казахстанский бизнес не спешит работать с 
исправительными учреждениями, потому что для них нет никаких льгот и преференций. Между тем у 
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одного из наших партнеров по ЕАЭС — в Беларуси — предприятия УИС не платят земельный налог, 
КПН, НДС, и у них трудоустроено 93 % заключенных. Для максимальной занятости заключенных 
объем ежегодных заказов в Казахстане должен быть примерно 53 млрд тг, а сегодня он в четыре раза 
меньше. Возникает вопрос о госзаказе, который, например, в Узбекистане дает 80 % трудозанятости 
[3]. 

4. Перед уголовно-исполнительной системой стоит задача обеспечить всех осужденных работой, 
и эта задача решается разными путями. Здесь можно использовать зарубежный опыт о совершенство-
вании системы организации труда и учебы осужденных в корректировке нормативных правовых ак-
тов, регулирующих эти правоотношения. Одним из направлений в создании рабочих мест в учрежде-
ниях может быть помощь Правительства. 

Наиболее эффективной помощью уголовно-исполнительной системе явилось бы размещение на 
предприятиях государственного заказа. Этот путь наиболее сложный и требует внесения изменений в 
целый ряд законов. Прототипом госзаказа мог бы послужить перевод группы товаров, потребляемых 
государственными структурами, в разряд имеющих стратегическое значение и производить их в сек-
торе УИС. При плановой системе экономики предприятия исправительных учреждений производили 
сложную продукцию для всех отраслей народного хозяйства, в том числе много продукции произво-
дилось для Вооруженных Сил страны. Эти предприятия уголовно-исполнительной системы могли бы 
с успехом изготавливать мебель для бюджетных организаций, школ, колледжей, больниц, интернатов 
и других объектов. Так, для реализации сказанного выше Х.Х. Валиев предлагает ввести в уголовно-
исполнительный кодекс норму, которая бы обязывала Правительство страны «загружать производст-
венными мощностями места лишения свободы заказами на производство товаров для бюджетных 
организаций [4; 77]. 

5. К сожалению, реально привлечение осужденных к общественно-полезному труду не позволя-
ет в полном объеме компенсировать затраты на их содержание и погашать ущерб, причиненный пре-
ступлением. 

Наши мысли созвучны с практикой, имеющей место в Западной Европе, где все больше внима-
ния обращают на компенсаторную концепцию уголовного наказания, согласно которой основной 
функцией наказания является возмещение причиненного ущерба. Такой подход основан на прагма-
тизме, придании наказанию иного вектора, нежели ранее, т.е. не карательно-воспитательного, а ком-
пенсационного [5; 209]. 

Идеи о наполнении трудом разных видов наказаний, к сожалению, наталкиваются на объектив-
ные факторы, вытекающие не сколько из состояния экономики, а, скорее всего, из потребностей об-
щества в таком неквалифицированном труде, продукция которого сегодня не востребована. 

Обеспечение трудом осужденных в условиях закрытого, охраняемого пространства является 
проблемным, но можно их трудоиспользовать и за пределами учреждения. 

Так, в Казахстане отсутствие мигрантов-гастарбайтеров, количество которых доходило порой до 
700–800 тысяч, в условиях пандемии привело к удорожанию строительных материалов и услуг, вы-
полняемых с их участием. При этом рынку труда до 2025 г. потребуется дополнительно миллион на-
емных работников. В основном спрос на наемный труд будет формироваться в секторе образования, 
сельском хозяйстве, в обрабатывающей промышленности [6]. 

На этом фоне, когда идет речь о сотнях тысячах рабочих, привлекаемых в Казахстане, надо про-
считать возможность трудоустройства около 15 тысяч отбывающих наказание в местах лишения сво-
боды, а также 30 тысячах осужденных, находящихся под пробационным контролем, обязанных рабо-
тать, что составляет 4,5 % от общего количества мигрантов. В вопросах организации труда осужден-
ных полезен опыт его организации в СССР. 

6. На низкий интерес гражданского общества к вопросам исполнения лишения свободы и проба-
ции обращают внимание и участники миссии, по оценке исполнения уголовных решений в Республи-
ке Казахстан, проведенной в период с 4 по 8 апреля 2011 г. Заинтересованные стороны подчеркивали 
почти всеобщее отсутствие интереса к вопросам тюрем среди казахстанского общества. Тем не менее 
для успеха пробации один из ключевых актуальных вопросов будет заключаться в разъяснении граж-
данскому обществу, почему меры, предпринимаемые сообществом, так же эффективны и намного 
менее затратные, чем тюремные. Представляется, что широкая общественность должна быть озна-
комлена в большей степени с целями работы пенитенциарных учреждений [7]. 

7. Для обеспечения профессионального подхода более правильно было бы поставить вопрос об 
использовании возможностей государственно-частного партнерства в области трудозанятости осуж-
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денных в рамках Программы по развитию государственно-частного партнерства (далее — ГЧП) в 
Республике Казахстан на 2011–2015 годы (далее — Программа), разработанной в целях реализа-
ции Послания Президента Республики Казахстан народу Казахстана от 29 января 2010 г. «Новое де-
сятилетие – новый экономический подъем – новые возможности Казахстана», Указа Президента Рес-
публики Казахстан от 19 марта 2010 г. № 958 «О Государственной программе по форсированному 
индустриально-инновационному развитию Республики Казахстан на 2010–2014 годы» и признании 
утратившими силу некоторых указов Президента Республики Казахстан». 

Применение элементов ГЧП в рамках уголовно-исполнительной системы специфично, но реаль-
но. Например, одним из способов решения вопроса по строительству новых учреждений является го-
сударственно-частное партнерство, то есть заключение договоров концессии на строительство испра-
вительных учреждений. После завершения строительства нового исправительного учреждения за 
счет средств концессионера объект передается государству, он не становится частным учреждением. 
Концессионер продолжает на этом объекте производственно-хозяйственную деятельность до оконча-
ния срока договора концессии (30 лет), кроме осуществления функции исполнения уголовного нака-
зания [8]. 

В 2013 г. Комитетом УИС был начат пилотный концессионный проект по строительству испра-
вительного учреждения на 1500 мест в г. Караганде за счет средств концессионера (инвестора). 

По разработанному МВД концессионному предложению Министерством экономики и бюджет-
ного планирования выдано положительное экономическое заключение от 15 января 2013 г., акиматом 
Карагандинской области выделен земельный участок общей площадью 37 га, а Республиканской 
бюджетной комиссией поддержаны расходы в сумме 77 млн тг на разработку технико-
экономического обоснования (далее — ТЭО) для реализации концессионного проекта по строитель-
ству специализированного исправительного учреждения на 1500 мест в г. Караганде. 

21 ноября 2013 г. заключен договор № 241 с АО РЦГЧП Карагандинской области на разработку 
ТЭО, где предусмотрено в 2013 г. 30 % — 23 100,0 тыс. тг (предоплата на разработку ТЭО), в 2014 г. 
70 % — 53 900,0 тыс. тг. 

АО «РЦГЧП» Карагандинской области в настоящее время ТЭО разработано в полном объеме, но 
не проведена государственная и отраслевая экспертиза проекта. 

В связи с нарушением сроков договора по разработке ТЭО Департаментом УИС по Карагандин-
ской области были направлены претензионные письма в ГЧП (№ 14–28–9-1987 от 12.06.2014 г., 
№ 14–28–9-2245 от 30.06.2014 г., № 14–28–9-2462 от 14.07.2014 г.), после чего 03 июля 2014 г. на-
правлено исковое заявление в Карагандинский экономический суд о признании АО «РЦГЧП» недоб-
росовестным участником государственных закупок и взыскания неустойки, до момента 100 % испол-
нения договорных обязательств. 

Для строительства аналогичных учреждений выделены земельные участки в Петропавловске, 
Астане и Шымкенте. Идет работа по привлечению инвесторов. Так, 18 млрд тг тратит государство на 
строительство только одной тюрьмы в РК, сообщил начальник Департамента генпрокуратуры 
С. Еримбетов (газета «Время» от 28.04.2016 г.). 

Заместитель министра внутренних дел РК Б. Бисенкулов в газете «Время» от 28 апреля 2016 г. 
«Частных тюрем в стране не будет» говорил об успешных примерах ГЧП: в аренду предпринимате-
лям переданы 92 производственных объекта, а в доверительное управление — еще 32. На этих пред-
приятиях стабильной работой обеспечены около 2-х тысяч человек. Осужденные имеют право зани-
маться индивидуальной предпринимательской деятельностью. В 2015 г. осужденные погасили ущерб 
почти на миллиард тенге, тогда как в 2014 г. всего 352 миллиона.  

8. В Основных принципах обращения с заключенными (Принцип 8) определяется: «Необходимо 
создать условия, дающие заключенным возможность заниматься полезным вознагражденным трудом, 
что облегчит их реинтеграцию на рынке рабочей силы их стран и позволит им оказывать финансовую 
помощь самим себе и своим семьям» [9; 76]. 

Большинство пенитенциаристов считают, что в организации трудового воспитания осужденных 
в исправительном учреждении могут сложиться идеальные условия, если совпадут, по крайней мере, 
три элемента: профессиональные интересы (желания осужденных); их личностные характеристики 
(особенности, предъявляемые к личности в области той или иной профессии); наконец, наличие воз-
можностей в условиях учреждения приобрести именно эту профессию (специальность). Как правило, 
третий элемент в практике деятельности учреждения отсутствует. Думается, что в учреждениях, на-
ряду с освоением осужденными традиционных профессий, целесообразно организовать факультатив-
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ное обучение осужденных (на базе ПТУ, общеобразовательной школы) смежным профессиям, ориен-
тированным на индивидуальную трудовую деятельность. Это позволит обеспечить соответствующее 
материальное стимулирование осужденных и будет способствовать их трудоустройству после осво-
бождения. По данным ученых, в настоящее время в 48 исправительных учреждениях пенитенциарной 
системы республики организовано бесплатное профессиональное обучение по 44 специальностям, по 
которым осужденные могут работать не только на предприятиях УИС, но и после освобождения [10; 
244]. 

9. Для эффективной деятельности по исполнению наказаний сотрудники уголовно-
исполнительной системы должны быть специалистами в вопросах организации труда осужденных. 
Организация данной работы должна носить профессиональный характер. Например, в организации 
социальной работы с осужденными имеются хорошие наработки в Костанайской академии МВД Рес-
публики Казахстан и Вологодском институте права и экономики ФСИН Российской Федерации. 
В ВИПЭ ФСИН РФ была введена специальность «Социальная работа» в начале 2000 г. и успешно 
внедрена в практику пенитенциарной системы РФ. Но в ВИПЭ в советское время готовили специали-
стов по организации труда в ЛИТУ (лесные исправительно-трудовые учреждения). Кроме этого, 
представляется, что в уголовно-исполнительной системе должны работать экономисты, инженеры, 
специалисты по организации труда осужденных, подготовка которых может осуществляться по про-
граммам специальностей, утвержденных классификатором МОН РК. 

Заключение 

1. Проблемы с трудозанятостью осужденных, носящие объективный характер, были усугублены 
не совсем удачной политикой в уголовно-исполнительной сфере, недостаточно учитывающей необ-
ходимость обеспечения трудом осужденных. 

2. Создание дополнительных рабочих мест для осужденных является важнейшим условием 
дальнейшего совершенствования порядка, условий исполнения и отбывания наказаний. При этом ос-
новной целью участия осужденных в общественно полезном труде будет формирование у них по-
требности соблюдать нормы, правила и традиции человеческого общежития. 

3. Имеющийся опыт применения и использования государственно-частного партнерства, может 
быть, пока не совсем хорошо складывающийся на первоначальном этапе, свидетельствует о возмож-
ности его реального применения в уголовно-исполнительной системе. 

4. Необходимо, в условиях дефицита рабочей силы  на внутреннем рынке труда, проработать во-
просы трудозанятости осужденных, как содержащихся в учреждениях УИС, так и находящихся на 
пробационном контроле. 
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Б.К. Шнарбаев, А.П. Скиба  

Сотталғандарды жұмыспен қамтудың проблемалық аспектілері 

Сотталғандарды еңбекпен қамтамасыз ету мəселелері Қазақстанның қылмыстық-атқару жүйесі үшін 
ғана емес, сонымен бірге сотталғандарды жұмыспен қамту мəселелері экономиканың жалпы 
мəселелерінен туындайтын барлық ТМД елдері үшін де өзекті болып табылады. Қазақстанның 
қылмыстық-атқару жүйесінде сотталғандарды жұмыспен қамтуды жүзеге асыруға бағытталған 
бағдарламаларды іске асырудың өзектілігі қарастырылған. Сотталғандарды жұмыспен қамтудың жал-
пы проблемалары жəне қылмыстық-атқару жүйесінің осы саласында қалыптасқан жағдайға алып кел-
ген себептері көрсетілген. Мемлекеттік-жеке серіктестік мүмкіндіктерін пайдалануға жəне жаңа 
мамандықтар бойынша қылмыстық-атқару жүйесі үшін мамандар даярлауға негізделген қазіргі 
жағдайды шешу жолдары айқындалды. Қылмыстық-атқару жүйесінің алдында барлық 
сотталғандарды жұмыспен қамтамасыз ету міндеті тұр жəне бұл міндет əртүрлі жолдармен шешіледі. 
Мұнда сотталғандардың жұмысын ұйымдастыру мен оқуды ұйымдастыру жүйесінің жұмысын 
жетілдіру туралы осы құқықтық қатынастарды реттейтін нормативтік құқықтық актілерді түзету 
бойынша шетелдік тəжірибені пайдалануға болады. Мекемелердегі жұмыс орындарын құру 
бағыттарының бірі ретінде Үкіметтің көмегі бола алады. Қылмыстық-атқару жүйесіндегі ең тиімді 
көмек кəсіпорындарға мемлекеттік тапсырыстарды хабардар ету. Бұл жол ең қиын жəне бірқатар 
заңдарды өзгертуді талап етеді. Мемлекеттік тапсырыстың баламасы ретінде мемлекеттік құрылымдар 
тұтынатын тауарлар тобын стратегиялық маңыздылық санатына ауыстыру жəне оларды қылмыстық-
атқару жүйесінде шығару болар еді деген қорытынды жасалған. 

Кілn сөздер: сотталғандарды жұмыспен қамту, мемлекеттік-жекеменшік серіктестік, қылмыстық-
атқару жүйесі, келтірілген зиянды өтеу, мемлекеттік тапсырыс. 

 

B.K. Shnarbayev, A.P. Skiba 

Problematic aspects of the employment of convicts 

The issues of providing convicts with labor are relevant not only for the penitentiary system of Kazakhstan, 
but also for all CIS countries, where the issues of employment for convicts arise from general problems of the 
economy. The relevance of the implementation of programs aimed at implementing the employment of con-
victs in the penal system of Kazakhstan is considered. The general problems of employment of convicts and 
the reasons that led to the situation in this area of the penal system are reflected. The ways of resolving the 
current situation based on the use of the possibilities of public-private partnership and training of specialists 
for the penal system in new specialties have been determined. The penal correctional system faces the chal-
lenge to provide all convicts with work, and this task is achieved in different ways. Here it is possible to use 
foreign experience on improving the operation of the system for organizing the work and study of convicts, in 
adjusting the normative legal acts governing these legal relations. One of the directions in the field of job cre-
ation in institutions can be the assistance of the government. The most effective help in the penal correctional 
system would be the placement of state orders at enterprises. This path is the most difficult and requires 
changes in a number of laws. A prototype of a state order could be the transfer of a group of goods consumed 
by state structures to the category of strategic importance and produce them in the correctional system. 

Keywords: employment of convicts, public-private partnership, the penal correction system, reparation, state 
order. 
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