
экономикасын айналып етпейтшдш белгiлi. ОFан 2022 ж. наурыз айында орын алFан кант 
жэне езге де халыктыц тутыныс ешмдершщ курт кымбаттауын мысал ретiнде атап етуге 
болады.

Осы орайда, ЕАЭО жаFдайында азыктулiк кауiпсiздiгiн камтамасыз максатында 
Одакка муше мемлекеттердщ ужымдык азык-тушк каушСздЫ саясатын, ужымдык азык- 
тулiк кауiпсiздiгiн камтамасыз ету женшдеп накты шаралар кешенш эзiрлеген жен. ЕАЭО 
муше елдершщ азык-тулiк каушСздшн камтамасыз ету баFыты А0К саласында, будан да 
терец интеграциялык удерютерге айналуы кажет. Ал ЕАЭО елдершщ азык-тулш 
кауiпсiздiгiнiц негiзi халыкаралык стратегиялык серiктестiктер болуы мумкiн, оларды 
калыптастыру, Одак елдерiнiц экономикалык саясатын юке асырудыц негiзгi мiндетiне 
айналуы тшс.
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Академик Е.А. Бекетов атындаFы КараFанды университетi 
Казакстан Республикасы, КараFанды к.

Азык-тулiк кауiпсiздiгiн камтамасыз ету мемлекеттщ жалпы экономикалык 
саясатында мацызды орын алады жэне халыктыц емiр суру децгеш сиякты мацызды 
керсетюштерге эсер етедi. Осылайша, халыктыц тамактану децгейi тутастай алFанда елдiц
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экономикалык даму децгешн сипаттайды, ейткенi ездерщз бiлетiндей, тамак ендiрiсi тiкелей 
ендiрушiлердiц жэне жалпы ендiрiстiц алFашкы шарты болFан жэне болады, ал халыкты 
азык-тулшпен камтамасыз ету децгейi элеуметлк емiр децгейiнiц, экономикалык 
курылымныц емiршецдiгiнiц жэне эр елдiц мемлекеттiк курылымыныц критерийлерiн 
аныктайтын мацызды фактор ретшде карастырылады. Кез келген мемлекеттiц азык -  тулiк 
кауiпсiздiгi-оныц улттык каушСздшнщ ажырамас белiгi. Халыкты азык-тулiкпен 
камтамасыз етудi жаксарту мацызды элеуметтiк-экономикалык мшдет болып табылады.

Азык-тулш кауiпсiздiгiн камтамасыз ету мемлекетаралык езара iC-кимылдыц ец езект 
баFыты болып табылады, ейткеш ол улттык, экономикалык, элеуметтiк, демографиялык 
жэне экологиялык факторлардыц кец спектрш камтиды.Азык-тулiк кауiпсiздiгiн камтамасыз 
ету бiз ушiн экологиялык жэне экономикалык турFыдан Fана емес, сонымен катар дурыс 
мемлекеттiк баскару жуйесi жэне А0К тиiмдi жумысын, сондай-ак тиiмдi халыкаралык 
ынтымактастыкты камтамасыз ету ретiнде де ете мацызды.

Бугшп тацда элемде 800 миллиона жуык адам азык-тулш тапшылыFын бастан 
еткеруде..., оныц аукымы Африканыц барлык дерлiк субрегиондарында, сондай-ак аз 
дэрежеде болса да, Латын Америкасы мен Батыс Азияда есуде. С о^ы  бес жыл iшiнде 
Оцтуспк Азияда айтарлыктай прогреске кол жетюзшгенш атап еткен жен, дегенмен, осы 
субаймактаFы тамактанбаудыц таралуы букiл АзиядаFы ец жоFары децгей болып кала бередЬ 
ТаFы бiр коркынышты факт - элемде шамамен ею миллиард адам азык-тулш кауiпсiздiгiнiц 
болмауыныц орташа жэне ауыр децгейлершен зардап шегедЬ Жеткiлiктi мелшерде кунарлы 
таFамFа туракты кол ж етмдш к болмаFандыктан, олардыц тамактанбау жэне денсаулыFыныц 
нашарлауы сиякты мэселелерге ушырау кауiпi жоFары [1, 9 б.].

Британдык The Economist-Intelligence Unit журналыныц талдау белiмшесiнiц 
деректерi бойынша 2019 ж. Казакстан азык-тулш каушСздш децгейi бойынша 113 елдiц 
ш ш де 48-орынды иелендi. 2018 ж. республика 5 7 ^ i  орында болды. 2020 жылы 
коронавирустык пандемия букiл элемдегi экономикалык жаFдайды тубегейлi езгерттi жэне 
бул эсер ауыл шаруашылы^ын айналып етпедi [2].

Азык-тулiк кауiпсiздiгi пандемия кезещнде мемлекеттщ халыктыц элеуметтiк 
жаFдайын жаксартудаFы мацызды тетiктерiнiц бiрi болFаны сезсiз. 2020 ж. коронавирус 
пандемиясы салдарын жецу элемдiк экономика ушш басты мшдет болып койылды. 
Азаматтардыц кауiпсiздiгiн камтамасыз ету ушiн улттык уюметтер кабылдаFан карантиндiк 
шаралар кептеген салалардыц токтауына, экономиканыц аукымды кулдырауына алып келдi. 
Мэселен, халыкаралык валюта корыныц сарапшылары «Элемдiк экономиканыц даму 
перспективалары» баяндамасында жаhандык Ж10 2020 ж. бiрден 4,4% - Fа кыскарады деп 
жазды. Ал Казакстанда - 2,7% - Fа темендейдi деп болжам жасалды. Бул пандемия эсерш 
халыкты азык-тулiкпен камтамасыз ететш агроенеркэсштш сектор да айналып еткен жок. 
Б ¥ ¥  Дуниежузiлiк азык-тулiк баFдарламасыныц болжамдары бойынша, азык-тулiк 
кауiпсiздiгi проблемасына тап болатын адамдардыц саны 2020 ж. пандемия жаFдайында 265 
миллиона дейiн артады деп болжам жасаFан болатын, 2019 ж. бул керсетюш екi есе аз 
болды (135 млн.) [2].

COVID-19 пандемиясыныц азык-тулш кауiпсiздiгi мен тамактануFа эсерi туралы 2020
ж. жобаныц аналитикалык жазбасында сарапшылар COVID-19 iндетiн бакылау немесе 
азайту шаралары казiрдiц езiнде жаhандык азык-тулiк сату тiзбектерiне эсер етуде екенш 
керсетедi. Атап айтканда, элемнщ кейбiр аудандарында трансшекаралык козFалысты шектеу 
жэне окшаулау режимiн енгiзу егш жинау процесiнiц баяулауына алып келед^ нэтижесiнде 
миллиондаFан маусымдык жумысшылар кункерю каражатынсыз калады, сонымен катар 
азык-тулш енiмдерiн нарыктарFа жеткiзуге кедергiлер бар. Кептеген жерлерде ет ецдеу 
зауыттары мен азык-тулш базарлары жумысшыларыныц арасында COVID-19 ершуiне 
байланысты жабылуFа мэжбур. Фермерлер тез бузылатын енiмдердi кемш, сату тiзбегiнiц 
узiлуiне жэне тутынушылык сураныстыц темендеуiне байланысты енiмдердi кокыска 
тастайды. Нэтижесiнде, казiр кала орталыктарында кептеген адамдар жаца пiскен жемютер 
мен кекенiстерге, сут енiмдерiне, ет пен балыкка кол жеткiзе алмайды. 0цiраралык сауданы
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жеделдету рецессиядан туындаFан сураныстыц елеулi эсерш азайту аркылы аймактык 
суранысты арттыра алады.COVID-19 пандемиясымен куресу жэне оныц салдарын жецiлдету 
женiндегi шараларды кабылдау кезшде саудаFа кедергi келтiруден немесе накты 
тауарлардыц импортына немесе экспортына тыйым салуды коса алFанда, улттык жэне 
жаhандык азык-тулiк-еткiзу тiзбектерiн бузудан аулак болу керек.

Эрине, ^ i P r i  жаhандык сауда жуйесi проблемалардан бос емес жэне кейбiр елдер 
ережелер бойынша ойнамауы мумкiн. Будан баска, экспорттык шектеулердi, сондай-ак 
нарыктардыц жумыс ютеуш бузатын субсидиялар мен сауда кедергшерш регламенттеуге 
катысты елеулi олкылыктар бар. Сауда ережелерi 1995 ж. Дуниежузшк сауда уйымы 
курылFаннан берi орын алFан нарык конъюнктурасы мен саяса'ш^ы езгерiстердi, эсiресе 
етпелi экономикасы бар елдердiц есiп келе жаткан релш ескере отырып жацартылуы керек

[3].
Ауылшаруашылык енiмдерiнiц саудасын реформалау кун тэртбше мыктап енгенiн 

камтамасыз ету ете мацызды. Мундай реформалар бiркатар ш ю  стратегиялар мен 
инвестицияларды (кажет болFан жаFдайда, халыкаралык коFамдастыктыц колдауымен) 
камтитын неFурлым аукымды кешендi стратегияныц бiр белiгi болуFа тшс. МундаFы максат 
мумкiндiгiнше кебiрек адамдардыц элемдiк экономика усынFан жаца мумкiндiктердi 
пайдалана алуы жэне кемекке ец муктаж жандарFа кол жетiмдi болуы керек.

Лукичев П.М., Ондон К. сынды экономистер ендiрiс пен тутыну курылымыныц 
езгеруi аясында элемде ауыл шаруашылы^ы енiмдерiнiц сауда келемi алдаFы онжылдыкта 
есе беретiнiц кутшуде деп санайды. Сауданыц элемнiц барлык ещрлершде азык-тулiк 
кауiпсiздiгiнiц децгейi мен сипатына эсерi де артады. Сондыктан ауыл шаруашылы^ы 
енiмдерi саудасыныц кецеюi аштыкты жоюFа, сондай-ак азык-тулiк кауiпсiздiгi мен дурыс 
тамактануды камтамасыз етуге кедерп келтiрмеуiн камтамасыз ету кажет.Сауда мен азык- 
тушк каушСздш арасындаFы байланыс улттык жэне жаhандык децгейде кызу талкыланып, 
кептеген сауда талкылаулары мен келюсездершщ басты такырыбына айналды. Талкылаудыц 
негiзгi мэнi, бiр жаFынан, улттык децгейде азык-тушк каушСздЫне кол жетюзу ушiн 
кабылданFан шаралардыц уйлесiмдiлiгi жэне екiншi жаFынан, олардыц сауда серштестершщ 
азык-тулiк кауiпсiздiгiне эсерi болды [4, 175 б.].

0з максаттарына жету ушiн дамушы елдер эдетте сауда-саттыкты бакылауды 
буферлiк корлармен бiрге колданады.Жалпы алFанда, сырткы сауда - бул ш ю  нарыктыц 
куйзелiсi жаFдайында ш ю  баFаны турактандырудыц ец тиiмдi эдiсi. Алайда, сауданыц 
мумкiндiгiнше тиiмдi болуы ушш уакытында импорттауды (укiмет немесе жеке сектор 
болсын) камтамасыз ететш сенiмдi нарыктык акпараттык жYЙенiц болуы мацызды. Егер 
импортты жеткiзуде немесе тетенше гуманитарлык резервтерге кол жетюзуде айтарлыктай 
кiдiрiстер болса, буферлiк корлар кемектесуiшi релiн аткаруы мумкiн.

БаFаны турактандыру ушiн курiш ендiретiн кейбiр Азия елдерi буферлiк корларFа 
жэне халыкаралык саудаFа суйендi. Бул шаралар кебшесе алFа койылFан максаттарFа жетуге 
сэтт мумкiндiк бердiжэнекейбiр жаFдайларда экономикалык есуге де эсер еткен болуы 
мумкш. Мысалы, Индонезияда 1969-1996 жж. аралы^ында курштщ iшкi баFасын 
турактандыруда сэттi еттi. Осы кезецде ш ю  баFалар орташа элемдiк баFамен бiрдей 
децгейде болды, сонымен катар олар элдекайда аз ауыткуларFа ушырап отырды. 
ТурактандыруFа халыкаралык сауда мен буферлш корларды бiрiктiру аркылы кол жетюзшд^ 
олар енiмнiц артыктыFына немесе тапшылы^ына байланысты толтырылып немесе жумсалып 
отырды [5, 29 б.].

Болашакта халыкаралык сауда нарыктарды турактандыру жэне азык-тушктщ артык 
мелшерi бар аймактардан оныц жетiспейтiн аймактарFа кайта белу куралы бола алады жэне 
елдерге климаттыц езгеруiне бейiмделуге жэне азык-тушк каушСздЫн камтамасыз етуге 
катысуFа кемектеседь Алайда, бiз ауыл шаруашылыFы ешмдершщ саудасы эдiлдiк 
каFидаттарында дамып, кецейе тусуi жэне букiл элемде аштыкты, азык-тушк каушСздшнщ 
жоктыFын жэне дурыс тамактанбауды жоюFа ыкпал етуi ушш барлык шараларды кабылдауFа 
тиiспiз. Сондыктан, со ^ ы  жылдары ауылшаруашылык саудасы мен азык-тушк каушСздЫ

148

Buk
eto

v U
niv

ers
ity



арасындаFы байланыс сауда саласында да, даму саласында да кун тэртбшде мацызды орын 
алуда. Атап айтканда, дамушы елдерге олардыц климаттыц езгеруiне бешмделуш жецiлдету, 
оныц салдарын жумсарту жэне олардыц ауылшаруашылык жэне азык-тушк жуйелерш 
туракты кайта куру ушiн элемдш коFамдастыктыц колдауы кажет болады. С о^ы  
жылдардаFы кешi-кон даFдарысы керсеткендей, ешбiр ел езгерiстермен эсер етпей 
коймайды. Жер шарыныц бiр белiгiнде болып жаткан жаFдайлар оныц баска аймактарына 
эсер ететiнi сезсiз, мемлекет ушш осындай жаFдайды iшкi жэне сырткы саясат куралдарын 
куру кезiнде ескеру кажет [6, 15 б.].

Халыкаралык сауда кептеген елдерде климаттыц езгеруше бешмделу жэне азык-тушк 
кауiпсiздiгi бойынша жумыстарда ерекше мацызды рел аткара алады. Кыска мерзiмдi 
перспективада сауда азык-тушкт жеткiлiксiз аймактарFа тасымалдау куралы бола алады, 
сондыктан ауа райыныц курт езгеруiне байланысты ендiрiс келемшщ темендеуiн шешудiц 
мацызды тетiгi болуы мумкш. ¥зак мерзiмдi перспективада халыкаралык сауда эртурлi 
елдердегi ауылшаруашылык ендiрiс тэсiлдерiне тиiмдi тузетулер енгiзе алады.

Сауда саясаты ауа-райыныц тураксыздыFына байланысты ендiрiс келемi темендеп 
жаткан елдер азык-тушк кауiпсiздiгiн камтамасыз ету ушш енiмдi сатып ала алатын 
халыкаралык нарыктардыц жумыс iстеуiн реттеуге мумкшдш бередi. Егер сауда саясатын 
климаттык проблемаларды ескере отырып, iшкi шаралармен жэне инвестициялармен 
уйлеспре колданса, нарыктардыц жаhандык интеграциясы бейiмделудегi сауданыц релш 
ны^айта алады [6, 17 б.].

Кайгородцев А.А. «Экономическая и продовольственная безопасность Казахстана 
(вопросы теории, методологии, практики)» атты монографиясында В.А. Морозовтыц 
ецбегiне суйене отырып, ^ i P r i  жаFдайда сырткы сауда жаhандык азык-тулiк проблемасын 
шешудiц куралына айналатынын айтады: «бiрiншiден, азык-тулiк импорты аркылы белгiлi 
бiр елдерде аштыктыц ершуi элсiрейдi; екiншiден, сырткы сауда азык-тушк кезi ретiнде Fана 
емес, сонымен катар минералды тыцайткыштармен, машиналармен жэне жабдыктармен, 
жемшептермен жэне жемшеп коспаларымен экспорттык-импорттык операциялардыц арнасы 
ретшде мацызды рел аткарады; ушiншiден, сырткы сауданыц элемдш азык-тулiк 
проблемасыныц белш ретiндегi сипаты оныц дамушы елдердi Fана емес, дамыFан елдердi де 
азык-тушкпен камтамасыз етудегi мацыздылыFымен аныкталады; тертiншiден, казiргi 
уакытта дамушы елдердщ ездерiнiц ауыл шаруашылыFы экспортыныц мацызы арта тусуде 
[7; 8, 163 б.].

Егер бiз тэуекелдер туралы айтатын болсак, онда мундай сауда-саттык табети турде 
азык-тулiк кауiпсiздiгi мен тамактануFа кауiп тендiрмейдi жэне оларды ныFайту мен 
жаксарту ушiн панацея емес, бiрак саяси шешiмдер кабылдау кезшде ескерiлуi кажет 
проблемалар мен тэуекелдердi тудыруы мумкiн процесс [4, 178 б.].

Ауыл шаруашылыFындаFы бэсекелеспк мэселелерi кедей халыктыц сатып алу 
кабшетше жэне ауыл шаруашылыFы ендiрiсiнiц децгейiне: баFалар мен олардыц езара 
эсерше, енгiзiлетiн ресурстардыц болуына, ендiрiс келемi мен ауыл инфракурылымына 
инвестициялар эсер етедi.0ндiрiстiц масштабы, мемлекеттiк реттеу жэне маркетингтiк 
арналарFа кол жетюзудеп кедергiлер де рел аткарады. Азык-тушк каушСздшнщ мацызды 
факторы - бул шаFын отбасылык фермерлердiц нарыкта болу децгеш. Алайда, ендiрушiлерге 
жоFары сапалы енiмдi арзан баFамен жеткiзу кажеттшпмен байланысты жуктеме артып 
келедi, кептеген усак фермерлер мен ецдеушiлер кажетт инвестицияларды тарту жэне 
уйымдастырушылык езгерютер енгiзуде киындыктарFа тап болуы мумкш [4, 178 б.].

Элемдш ауылшаруашылык жэне азык-тушк нарыктары уакыт еткен сайын 
интеграциялануда. Бул удерю кебшесе элемдiк, аймактык жэне улттык децгейлердеп тамак 
жуйелерiне эсер ететiн сауда жэне инвестициялык саясатка негiзделген, атап айтканда азык- 
тулiкке кол ж етмдш п, баFасы, сапасы жэне тамак еш мдш п сиякты аспектiлерi. Азык-тулiк 
кауiпсiздiгi ушш сауданыц мацызы зор деп айта аламыз. Бул азык-тушктщ артык елдерден 
азык-тушк жетюпейтш елдерге етуш жецiлдетедi жэне азык-тулiктiц кол жетiмдiлiгi мен 
эртурлшгш камтамасыз ете алады, сонымен бiрге баFа турактылыFына себеп болады. Дурыс
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сауда саясаты корекпк заттарды кабылдау жэне адам денсаулы^ы ушiн мацызды деп 
таны1етан диеталык эртурлiлiктi арттыра алады [1, 117 б.].

Сауда жэне соFан байланысты саясаттыц максаттары азык-тулш кауiпсiздiгiнiц эр 
турлi елшемдерiн керсетед^ эр елде эр турлi жэне уакыт бойынша езгеруi мумкiн. А.А. Кай- 
городцев ез ецбегiнде Казакстан элемдш экономикалык жуйенiц бiр белш болып табылаты- 
ныц айтады. Сондыктан ол сырткы экономикалык кызметт жузеге асырады, максаттарFа кол 
жеткiзуге тырысады, ал максаттарFа жету ушiн келес мiндеттердi шешу кажет:

- республиканыц халыкаралык ецбек б ел ш а  жYЙесiне тиiмдi кiруi;
- Казакстан ушiн элемдш нарыктыц неFурлым барабар тауашаларын айкындау жэне 

баFындыру;
- улттык экономикалык агенттерге сырткы сауда кызметiн жетiлдiруге жэрдем

керсету;
- елдiц сауда тецгерiмiнiц керсеткiштерiндегi экспорт улесiн улFайту [8, 164 б.].
Казакстан ушш оныц непзп экспорттык тауарларына сураныстыц туракты

ауыткуы, элемдегi азык-тулiк проблемасыныц шиеленiсуi жаFдайында-ауыл 
шаруашылыFыныц бэсекеге кабiлеттiлiк децгешнщ артуы мацызды мэнге ие болады. Елдщ 
азык-тулш кауiпсiздiгiнiц негiзi оныц экономикалык жэне саяси турактылы^ы болып 
табылады. Казакстанда табысы аз азаматтардыц ец теменгi децгейi мен элеуметлк 
KорFалуына кепiлдiк беретiн бiркатар зацнамалык актiлер кабылданды. Алайда, 
республиканыц уй шаруашылыктарыныц бюджеттерiн зерттеу нэтижелерi керсеткендей, 
халыктыц барлык шы^ындарыныц жартысынан кебi азык-тулiкке жумсалады.

Корыта айтканда, азык-тулш кауiпсiздiгi мен турактылык - бул ужымдык эрекетт 
кажет ететiн Fаламдык басымдыктар. Бiз халыкаралык ынтымактастыкты элСретуге емес, 
ныFайтуFа тиiспiз. Бiрлескен iC-кимыл аркылы бiз кейбiр жаFымсыз эсерлерден аулак болып 
кана коймай, сонымен бiрге табиFатка кебiрек уйлесетiн жэне сау тамактануFа экелетiн 
туракты азык-тулш жYЙелерiне ауысуFа улес коса аламыз, сондыктан барлы^ымыздыц 
денсаулыFымызды жаксартуFа улкен мумкшдштер бар.
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