
DOI 10.31489/2022Ec4/188-197 
JELE69, J080 
0ОЖ 331.5

Р. Нуранова1, С. Ибраимова2, Д. Кангалакова3*, Н. Батталов4

1 Эл-Фараби атындагы Цазац улттыц университетi, Алматы, Цазацстан;
2 Цазац технология жэне бизнес университетi, Астана, Цазацстан;

3КР ГЖЕ ГК Экономика институты, Цазацстан;
4Эл-Фараби атындагы Цазац улттыц университетi, Алматы, Казацстан

raikhan71nuranova@gmail.com1, saule_ibraimova_kz@mail.ru2, dmuratbekovna@mail.ru3,
n.n.battalov@gmail.com 4

https://orcid.org/0000-0002-5321-11651, https://orcid.org/0000-0001-6506-24462 
https://orcid.org/0000-0001-8388-85593

ЕЭО мемлекеттершдеп жумыспен камтуды мемлекетпк колдау мэселесш талдау

Ацдатпа
Мацсаты: Макала ЕЭО-га мYше мемлекеттердеп жумыспен камту жагдайын жэне Ресей, казакстан, Кыр­

гызстан, Беларусь жэне Армениядагы жумыспен камту кeрсеткiштерi мен колданыстагы жумыспен камту баг- 
дарламаларын салыстырмалы жэне статистикалык талдау, мемлекетпк колдау багдарламаларын зерделеуге 
багытталган.

ЭдШ: Зерттеу барысында негiзгi эдютер болып логикалык талдау, синтез, себеп-салдар тужырымдамала- 
рын жасау, индукция мен дедукция колданылган.

Корытынды: Зерттеу барысында 2019 жылгы жумыспен камту кeрсеткiштерi жэне ЕЭО елдерiндегi кол­
даныстагы мемлекетпк жумыспен камту багдарламалары талданды. ЕЭО-ге муше мемлекеттердiц жумыспен 
камту багдарламаларыньщ максаттары, мiндеттерi мен жобалары езара уксас екендiгi аныкталды. Казакстан 
Республикасы мен Ресей Федерациясындагы жумыспен камту багдарламалары Армения, Беларусь, Кыргызстан 
мемлекеттерiнiц багдарламалары алдында артыкшылыкка ие екеш, атап айтканда, каржыландырудыц кeбiрек 
екенi жэне жумыспен камтудыц негурлым аукымды багыттарын камтитыны аныкталды.

Тужырымдама: Жумыспен камту — бул халыктыц жаксы eмiр CYPУ децгейiнiц кепш жэне кедейлiктiц 
алдын алуды кездейдь Экономикалык белсендi халыкты жумыспен камту жэне халык арасындагы жумыссыз­
дык децгешн баскару мемлекеттiк баскарудыц басым багыттарыныц бiрi. ЕЭО-га мYше мемлекеттерде жумыс­
пен камту сапасын жаксарту Yшiн жумыссыздар Yшiн кэсiптiк даярлаумен, бш ктш пн арттырумен, кайта даяр- 
лаумен жэне когамдык жумыстармен, косымша жумыс орындарын куратын шагын жэне орта кэсшкерлкп 
колдаумен жэне дамытумен байланысты бiркатар iс-шаралар усынылады.

Kinm свздер: жумыспен камту, ЕЭО мYше мемлекеттер, жумыссыздык, нэтижелi жумыспен камту, жу- 
мысбастылык, мемлекеттiк багдарлама, мемлекеттiк саясат, экономикалык белсендi халык.

K ipicne
Жумыспен камту мэселес эркашан езекп, себеб1, жумыспен камту, жумысбастылык жэне жу­

мыссыздык децгешне карап, мемлекеттеп экономикалык жагдайдыц б1р жак кырын байкауга болады. 
Ягни, жумыспен камтылган халык улес  жогары мемлекеттерде ем1р суру децгей де жаксы. Жумыс­
сыздык децгей жогары мемлекеттерде тургылыкты халыктыц ем1р суру децгей де канагаттанарлык. 
Сол себепт!, эр мемлекеттер жумыспен камту мэселес басым багыттардыц б1рше айналады. ЕЭО 
муше мемлекеттер1нде де жумыспен камтудыц мемлекетпк багдарламалары жумыссыздык децгешн 
темендетуге жэне жумыс орындарын генерациялауга багытталады. Жумыспен камту мэселесш ше- 
шуге эркашан мемлекеттщ кемепмен жузеге асады. Дегенмен, каз1р жумыспен камтуга байланысты 
мемлекетпк саясат нэтижел1 кызмет етед1 деп айта алмаймыз. Нарыктык экономика халыктыц жу­
мыспен камтылуына жацадан мумюндштер берсе де, жумыспен камтудыц сапасы пен ецбек ресурс- 
тарыныц экономикалык активт болып калуына жацадан амал-тэсшдерд1 унем1 жузеге асырып оты- 
руын кажет етедь Жыл ете келе жумыс орындары кебейген сайын, жумыссыздар саны да арта тусед1, 
себеб1 тургылыкты халык саны да унем1 есш отырады. Оныц барлыгы ецбек миграциясыныц есуше 
алып келедь Ецбек миграциясы артса, кей калаларда немесе аймактарда адам саныныц артуына алып 
келед1, тамак, тургын-уй, су, энергия сиякты тутыну заттарына сураныс артады, тапшылык орын ала- 
ды. Будан баска мемлекеттерде жумыспен камтуга байланысты келесщей мэселелер кез1гедк
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- экономикалык актива халык арасында жумыссыздык децгеш еседц
- ецбек миграциясыныц орын алуы, мамандардыц интеллектуалды жэне кэс1би децгеш темен- 

дейдц
- ецбек нарыгындагы ецбек кушше деген сураныс пен усыныстыц диспропорциясы;
- келецкел1 экономиканыц орын алуы, формальды емес жумыссыздык децгеш еседц
- жумыс берушшер езше кадрларды даярлауда жэне кэс1би децгешн жогарылатуда белсендшк 

танытпайды;
- шынайы жумыссыздык децгешнщ белпс1здт;
- ецбек нарыгын болжау жуйесшщ ж етш мегендт;
- жумыссыздыкты темендетуге багытталган каржылай кемектщ ж еткш кш здт.
Макаладагы талдау барысында аныкталатын зерттеудщ гипотезасы:
Г0-мемлекеттщ жумыспен камту багдарламасыныц тш м д ш п  жэне эртараптылыгы халык саны- 

ныц санына байланысты емес;
Г1-мемлекет халык саны жогары болган сайын мемлекетпк жумыспен камту багдарламасы т т м - 

д1 болады.

Эдебиет т ерге ш олу
Жумыспен камтуга катысты зерттеу жумыстары кеп жасалынган. Оныц ш1нде, жумыссыздык, 

жумыспен камту багдарламаларыныц тш м дш п, олардыц максатты индикаторларына катысты жу- 
мыстар ж еткш кп. Дегенмен, ецбек нарыгын зерттеуде улкен улес коскан галымдарды (Гобсон, 2011; 
Рассел, Кона, 2012; Буланов, 2014; Руденко, Муртозаев, 2014; Яковлева, 2016) атап ету1м1зге болады. 
ЕЭО муше мемлекеттердеп ецбек нарыгында пайда болган мэселелер де зерттелген ецбектерд1 де 
карастырдык (Орозонова, Мырзабаева, 2019). Сонымен катар ЕЭО муше мемлекеттердеп ецбек на- 
рыгыныц агымдагы жагдайыныц жумыстары мен ецбек ету шарттарыныц ерекш елтне де токталдык 
(Сардарян, Петроченко, 2018; Кузмина, 2017). ЕЭО муше мемлекеттершщ ортак ецбек нарыгын ку- 
рауга ынталары бар екендш (Сутырин, 2017) жэне ЕЭО муше мемлекеттершдеп жумыспен камту­
дыц ерекшел1ктер1 керсетшген зерттеулер пайдаланылды (Самосейко, 2015). Будан баска, эр жыл са­
йын ЕЭО муше мемлекеттершщ комиссиясы ецбек нарыгындагы езгерютерге байланысты жылдык 
есеп дайындалады (ЕЭО муше мемлекеттершщ комиссия есеб1, 2019). ЕЭО муше мемлекеттердеп 
экономикалык кауш аздш  (Пак, Ушакова, Борисова, 2020) зерттелшсе, будан баска жэне Беларусь 
мемлекет1ндеп кэсш керткп  колдау аркылы ецбек нарыгындагы тш м дш к карастырылган (Морозова, 
2021), Казакстандагы ецбек нарыгыныц жагдайы мен ерекшел1ктер1 де зерттелшген (Курманбеков, 
2019). Ауылды мекендердеп ецбекпен камтуды мемлекетпк багдарламамен камту тургысынан Ре- 
сейдщ журпзген зерттеу жумыстары бар (Шагайда, 2020; Бизин, 2018).

Каз1р шетелд! гылыми журналдарда жумыспен камтудыц ец мацызды кайнар кез1 кэсшкерлш 
рет1нде карастырады жэне соган катысты зерттеу жумыстары ж еткш кп. Оныц ш1нде кэсшкерлш 
жаца жумыс орындарын жасауга ыкпал етед1 (Blattman & Ralston, 2015; Stawicka &Parlinska, 2021), 
Кытайдагы калаларда бизнестщ дамуы жумыссыздыкты азайтады (Chen & Hu, 2021). Ал ауылдык 
аймактардагы эйел адамдардыц бизнеспен айналысуы олардыц элеуметпк-экономикалык жагдайын 
жаксартуына эсер1 бар (Pecenco & Schmidt-Padilla, 2020) жэне баска да кэапкерлштщ ецбек нарыгына 
тш м д ш п  жайлы зерттеу жумыстары бар.

Эджнама
Зерттеу барысында экономика гылымыныц фундаменталды эдютер1 логикалык талдау, статис­

тикалык саралау жэне индукция мен дедукция эдютер1 колданылды. Зерттеу жумысыныц эдютер1 
жуйел1 турде колданылып, логикалык корытындылар жасалынды. Авторлардыц ойынша, мемлекетпк 
багдарламалардыц нэтижелшгш талдауда тек болашакта койылган индикаторларга жету аркылы 
мемлекетпк багдарламаныц тш м дш гш  аныктау толык мэселеш керсетпейдь Жумыспен камтуга 
байланысты мемлекетпк багдарламалар юке асып, максатты жоспарланган индикаторларга кол жет- 
юзшгенмен, болашакта сапалы нэтиже бурыс болуы мумкш. Сол себегсп, зерттеу барысында талда- 
нылган ЕЭО муше мемлекеттердщ жумыспен камту багдарламалары бойынша логикалык тужырым- 
дар непзп  эдютемелш тэсшдерд1 курайды. Будан баска, жалпыга мэл1м салыстырмалы талдау эд1с1 
колданылды. ЕЭО муше мемлекеттердеп жумыспен камту багдарламалары езара салыстырылды. 
Макаланыц статистикалык базасы ЕЭО муше мемлекеттер комиссиясыныц жылдык есеб1 жэне ресми 
статистикалык органдар мэл1меттер1 курады.
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Талдау
а) ЕЭ О  м Yш e м eм лeкeт т epiндeгi ж ум ы спен цамт у м эселест щ  агымдагы ж агдайы на т алдау
ЕЭО мушелершде б1рыцгай ецбек ресурстарыныц нарыгын куру эркашан езекп. Одакка муше 

болган мемлекеттерде жумысбастылыкка катысты улттык мемлекетпк багдарламалары бар. Деген- 
мен, бес мемлекет арасында ецбек кадрларымен де алмасуга жол бершген. Ецбек нарыгындагы сура- 
ныска байланысты ецбек агент езше каж етт маманды жумыска ала алады.

Соцгы жылдары ЕЭО муше мемлекеттерде жумыспен камту мэселес курдел1 мэселе болып 
отыр. 2019 жылы басталган COVID-19 пандемиясы букш элемдеп карантиндш жагдайдыц орныгуы- 
на себеп болды. Карантиндш шаралар ез1нд1к изоляцияны кажет етп. Соныц салдарынан ШОБ субъ- 
ектшершщ кеб1 карантиндш шаралар кыспагына шыдай алмай, банкроттыкка ушырап жабылып жат- 
ты. Мемлекет тарапынан колдау шаралары да ШОБ субъектшершщ жойылуын токтата алмады. Оныц 
барлыгы мемлекеттеп экономикалык ецбек кушшщ санын азайтты. Жумыссыздык децгеш есть

Жеке мемлекеттерге токталсак, Евразиялык экономикалык комиссияныц 2020 жыл соцындагы 
2019 жылга берген ецбек нарыгыныц есебшде, 2019 жылы Казакстанда 9221,5 мыц адам ецбек куш1 
тркелдь Оныц 8780,8 мыц адам жумыс басты болса, 440,7 мыц адам жумыссыз (15-64 жас аралы- 
гында). Соныц ш1нде ецбекпен айналысу сферасы бойынша, 8780,8 мыц адамныц 66,8% кызмет кер- 
сетуде, 13,5%(1185,4 мыц адам) ауыл, орман, балык шаруашылыгында болса, 12,5 % (1097,6 мыц 
адам) енд1рюте жэне 7,2 % курылыс саласында тркелген. Ягни, ец кеб1 66,8 % немесе 5865,5 мыц 
адам кызмет керсету саласында жумыс жасайды. Ецбекакы бойынша Казакстанда 2019 жылы орта 
есеппен алганда ерлер 582 доллар алса, эйел адамдар 394 доллар алган, жумыспен камтылгандардыц 
орта есеппен алгандагы ецбекакысы 488 долларды курайды. Жогары жалакы 1086 доллар келемшде 
кен ецщру енеркэс1б1 жэне карьерлерд1 казу жумыскерлер1 алатын болса, ец аз жалакыны 302 доллар 
келем1нде ауыл, орман, балык шаруашылыгында ютейтш жумыскерлер алган. 2019 жылы жумыссыз­
дык децгеш 4,8 % курады, оныц ш ш де 25-59 жас аралыгындагы адам саны кеп.

2019 жылы Армения Республикасында жумыс куш1 1318,1 мыц адамды кураган. Оныц кура- 
мында 1077,4 мыц адам жумысбасты болса, 240,7 мыц адам жумыссыз болды. Оныц ш1нде ецбекпен 
айналысу сферасы бойынша, 1318,1 мыц адамныц 55,3% кызмет керсетуде (728 мыц), 21,95% ( 289,3 
мыц адам) ауыл, орман, балык шаруашылыгында болса, 13,8 % (181,8 мыц адам) енд1рюте жэне 9 % 
(118,6 мыц адам) курылыс саласында тркелген. Орташа ецбекакы мелшер1 бойынша республика бо­
йынша орташа ецбекакы мелшер1 380 долларды кураган. Ер адамдардыц орташа ецбекакысы 463 
доллар болса, эйел адамдардш 302 доллар болды. Жалакы мелшер1 жогары сала болып кен енд1ру 
енеркэс1б1 жэне карьерлерд1 казу 992 доллар болса, ец аз телейтш сала 206 долларды курап, ягни ем1р 
суру жэне тамак бойынша кызмет керсету саласы болып танылады. 2019 жылы Армения Республика­
сында жумыссыздык децгеш 18,3 % болып, 240,7 мыц адамды курады.

Беларусь Республикасында ецбек кушшщ 2019 жылгы мелшер1 5122,4 мыц адамды курады. 
Оныц ш1нде 4909,1 мыц жумыс басты болса, 213,3 мыц адамы жумыссыз. Ецбек ету саласына байла­
нысты 4909,1 мыц адамныц 62,1 % кызмет ету саласында, 8,7 % ауыл, орман, балык шаруашылыгын­
да болса, 23,7 % мен 6,4 % енд1рю пен курылыс салаларына тиесшь Ягни, ец кеп жумыспен камту 
саласы кызмет керсету саласы болып отыр. Беларусь Республикасында орташа ецбекакы мелшер1 523 
долларды курайды. Гендерлш ерекшелуше байланысты, 2019 жылы орташа есеппен алганда ерлер 
669 доллар алса, эйел адамдар 489 доллар алды. ЕЭО муше мемлекеттерше караганда Беларусь Рес- 
публикасындагы жумыссыздык мелшер1 4,2 % курайды. Жумыссыздардыц ец кеп саны 30-54 жас 
аралыгындагы азаматтар болды.

Кыргызстанда ецбек куш1 2583,6 мыц адамды кураса, оныц ш1нде 2442,7 адам жумыспен кам­
тылган, калган 140,9 мыц адам жумыссыз болып саналады. 2019 жылдыц статистикасына сай, Кыр- 
гызстанда 2583,6 мыц адамныц 55,2% кызмет керсету саласында жумыс жасаса, 18,1% ауыл, орман, 
балык шаруашылыгында кызмет жасайды. Баска мемлекеттердепдей, енд1рю саласы мен курылыста 
кызмет ететш жумыскерлер саны сэйкесшше 14,9% жэне 11,8% аз мелшерд1 курайды. Орташа номи- 
налды жалакы келемш карастырсак, Кыргызстанда оныц шамасы 247 доллар курайды, ерлер арасын­
да 268 доллар болса, эйелдер арасында 207 доллар болды. Экономика салаларында ец жогары жала­
кыны каржы жэне сактандырумен айналысатын сала кызметкерлер1 орта есеппен 511 доллар алады. 
Ал ец аз мелшердеп жалакыны енер, демалыс, ойын-сауык саласындагы кызметкер алады. Жумыс­
сыздык децгеш 2019 жылы 5,5 % курап, 140,9 мыц адамды камтыды.

2019 жылы Ресейде жумыс куш1 75397,9 мыц адамды курап, оныц ш1нде 71933,1 мыц адам жу­
мыспен камтылса, 3464,8 мыц адам жумыссыз болып ресми т1ркелд1. Жумысбасты халыктыц эконо-
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ЕЭО мемлекеттершдеп жумыспен камтуды мемлекетпк колдау.

микалык салаларга байланысты, 75397,9 мыц адамныц 67,4 % кызмет ету саласында жумыс жасаса, 
19,9 % енд1рю саласында кызмет етед1. Ал 5,8% жэне 6,9 % мелшерд1 курайтын жумыспен камту са- 
лалары орман, ауыл, балык шаруашылыгы мен курылыс салаларын камтиды. Орташа айлык жалакы 
мелшер1 2019 жылы 740 долларды курады. Оныц ш ш де, ерлердщ орташа айлык жалакы мелшер1 927 
доллар болса, эйелдердш 641 доллар. Жогары орташа айлык жалакыны каржы жэне сактандыру са­
ласында 1602 доллар келем вде алса, ец темен орташа айлык жалакы 436 доллар ем1р суру жэне та- 
мактаны саласына тиесш . 2019 жылы жумыссыздык мелшер1 4,6 % болып, 3464,8 мыц адамды кура­
ды.

Корытындылай келе, экономикалык активт халкы мелшер1 мен жумыссыздык мелшер1 бойын­
ша Ресей Федерациясы баска мемлекеттерге караганда жогары керсетюшке ие. Ерлер жэне эйелдер 
алатын орта есеппен есептелген жалакы бойынша да Ресейде кызмет ететш адамдар жалакысы жога­
ры. Барлык мемлекеттерде экономикалык белсецщ халык сауда немесе кызмет керсету саласында 
кызмет жасайды. Энд1рю саласында кызмет ететш адамдар саны аз, бул дегешм1з ецщрютщ даму 
децгешнщ бэсец болуында. Эрине, енд1рюте кызмет ететш халык табысы жогары болганымен, элем- 
д1к нарыкта бэсекеге тусетш ецщрю ЕЭО муше мемлекеттершде тапшы. Жалпы, ЕЭО муше мемле­
кеттершщ жумыспен камту мэселес эр турл1, сол себепт муше мемлекеттердеп жумыспен камтуга 
байланысты мемлекетпк колдау багдарламалары талданады.

б) Е Э О  м Yш e м eм лeкeт т epдeгi ж ум ы спен цамт уга цат ы ст ы  м ем лекет т ш  багдарламаларга  
т алдау нэт и ж еа

1-кестеде керсетшгендей, ЕЭО муше мемлекеттердщ жумыспен камтуга байланысты колданыс- 
та бар багдарламаларына талдау бершген.

Казакстанда жумысбастылыкка катысты «Ецбек» багдарламасы бойынша тургылыкты халыкты 
нэтижел1 жумыспен камтуды кэсшкерлш аркылы жузеге асыру максат болып табылады. Жалпы кэ- 
сшкерлш орта тапты курайды. Казакстанда орта тап улес1 аз, кедей тап улес1 жогары. Сол себепт, 
кэсшкерлшт дамыта отырып, орта тап улесш арттыру соцгы КР Президент К-Ж. Токаевтыц халыкка 
арналган ундеушде айтылган болатын. Кэсшкерлш дамитын болса, халык жумыспен камтылады. 
Жумыспен камтылган халыктыц ем1р суру децгеш жогарылайды. М емлекетпк багдарламада ресми 
жумыссыздыкты темендетумен б1рге б1раз шаралар кэсшкердштщ дамуына багытталган. Жаппай ха­
лыкты, оныц ш ш де эс1ресе жастарды кэсшкерлшке баулы, оныц аясында «Жастар — ел треп » , 
«М эцгш к ел жастары — индустрияга!» («Серпш») жобалар жасалынды. Соцгы КР Президентшщ 
ундеушде техникалык мамандыгы бар азаматтарды жумыспен камту ерекше орын алсын деп айтыл- 
ды. КР шиюзат ешмш кеп шыгарганымен, оны ендейтш жэне дайын ешм шыгаратын енд1рютщ ка- 
лыптасуы каж етпп жэне ондагы кэс1би мамандардыц тапшылыгы орын алып отыр. Сол себепт, кэ- 
с1би техникалык багытта мамандарды даярлау басым багыттардыц б1р1 болып отыр.

2021 жылгы мэл1меттерге сай халык саны 145,4 млн адамды камтитын Ресей Федерациясында 
жумыссыздар саны 1,2 млн адам курайды. 2014 жылы «2014-2024 жылдарга арналган Халыкты жу­
мыспен камтуга жэрдемдесу» атты жумыссыздык децгешн темендететш, жумыс орындарын курауга 
катысты мемлекетпк багдарлама жасалынган. 2022 жылдагы элемдш экономикалык нарыктагы шие- 
лешске байланысты езгерютер енпз1лдь Мемлекетпк багдарламаныц бюджетпк коры 14,7 млрд дол­
ларды курайды. М емлекетпк багдарламаныц ею басты максаты бар, б1ршшю1 — 2030 жылга дешн 
тркелетш  ресми жумыссыздык децгеш 1% жогары болмау. М емлекетпк багдарламаныц тш мдш гш  
керсететш керсетюш 2024 жылы тркелген ресми жумыссыздык децгеш ею есе темен болу керек, 
ягни ол шамамен 2-3% аралыгында. Б1ршш1 максатка жету барысында эртурл1 м1ндеттер койылган, 
ол мшдеттерд1 жузеге асыру ушш федералдык жобалар жоспарланган, ягни жумыспен камтудыц ба- 
гыттары аныкталган. Жумыспен камтуды жузеге асыру «Демография» федералдык жоба, «Цифрл1 
мемлекетпк баскару» жэне «РФ цифрл1 экономикасы» сиякты федералдык жобалар аясында жузеге 
асады. Оныц ш1нде, мысалы «Демография» федералдык жобада жумыспен камту органдарында жу­
мыссыз деп танылатын 50 жаска деш нп азаматтар, мектепке деш нп жаска дешн, б1рак жумыс ету 
шарты жок декреттк демалыста отырган эйел адамдар, 3 жаска дешн декреттк демалыста отырган 
эйел адамдарды кэс1би мамандыкка жэне косымша мамандыкка окыту сиякты шаралар журпзшедь 
Ал «Цифрл1 экономика» федералдык жоба аясында жумыспен камту жэне жумысбастылыкка катыс­
ты кызметтерд1 электронды турде сапалы жузеге асыру шаралары юред1. Ягни, жумыспен камтуга 
катысты кайта кэс1би мамандыкка окыту жэне жумыска туру ушш уйымдастырылган мемлекетпк
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органныц кызметш оцтайландыру жумыстары мемлекетпк багдарламаныц б1ршш1 максатын жузеге 
асыруды кездейдь Ягни, халык жумысбастылыгыныц флагмандык орталыгын куру кезделедь

Екшшю1, каушс1з ецбек мэдениетш калыптастыру жэне ецбек ету барысында каушизд1кп кам­
тамасыз ету шаралардыц тш м дш гш  арттыру. Багдарлама тш м дш гш  керсететш керсетюштер ретшде 
«б1р жэне одан да кеп жумыс кунше ецбекке кабшеттшгшен айрылган жэне ел1ммен аякталган зар- 
дап шеккендердщ саны» жэне «ел1ммен аякталган енд1рютеп жазатайым окигалар кез1нде зардап 
шеккендердщ саны» алынады. Ягни, 2030 жылга дешн б1р жэне одан да кеп жумыс кунше ецбекке 
кабшеттшгшен айрылган жэне ел1ммен аякталган зардап шеккендердщ санын 892 дешн жетюзу, ал 
ел1ммен аякталган енд1рютеп жазатайым окигалар кезшде зардап шеккендердщ санын 17500 жетюзу.
2018 жылы ел1ммен аякталган ецщрютеп жазатайым окигалар кез1нде зардап шеккендердщ саны 23,6 
мыц адам болган жэне б1р жэне одан да кеп жумыс кунше ецбекке кабшеттшшнен айрылган жэне 
ел1ммен аякталган зардап шеккендердщ саны 1200 адамды курады.

Кыргызстанда 2021 жылгы санак бойынша 6,7 млн адам тркелген, оныц 76,5 мыц адамы ресми 
жумыссыз. 2014 жылы 2020 жылга дешн жоспарланган стратегиялык багдарламаныц аты — «Халык­
ты жумыспен камтуга жэрдемдесу жэне ш ю  жэне сырткы ецбек кеш1-конын реттеу». Багдарламаныц 
бюджетпк коры 18,6 млн долларды камтиды. Багдарламаныц максаты — жумыска кабшетп тургын- 
дарды сапалы жумыс орнымен камтамасыз ету, ецбек ресурстарын рационалды пайдалану мен ше- 
телде журген кандастардыц ецбек кукыгын коргау. Кыргызстандагы мемлекетпк багдарламаныц на­
зар аударган басты багыттарын ецбек ресурстарыныц сапасы мен бэсекекабшетпгш арттыру, сала- 
лардагы ецбек кушше деген сураныс пен усынысты зерттеу, болжау, шетелде жумыс жасагысы келе- 
тш азаматтардыц кукыктарын коргау камтиды. Керш1 Орта Азия мемлекеттерше караганда ецбек на­
рыгында жагдай нашар. Барлыгымызга мэл1м кыргыз азаматтарыныц шетелде жумыска орналасу 
жагдайлары жш орын алады. Оган себеп болган мэселе, мемлекеттеп элеуметпк-экономикалык жэне 
саяси жагдайдыц кубылмалыгы. Ягни, Кыргызстандагы элеуметпк-экономикалык жагдай дамитын 
болса, ецбек нарыгындагы жагдайдыц жаксаруына экелед1, ецбек миграциясын азайтады. Мемлекет- 
т к  багдарлама аясында келесщей нэтижелерге кол жетюзу кезделедк ресми жумыссыздык децгешн 
2%, жалпы жумыссыздык децгешн 8% тус1ру, ецбек миграция улесш азайту, жумыс орындарын кам­
ту жэне кайта кэс1би даярлыктан еткен мамандардыц 70% м1ндетп жумыспен камту.

Беларусьтагы жумыспен камтуга катысты багдарламаныц максаты тургылыкты халык арасында 
жумыссыз журген азаматтарды жумыспен камтуга жэрдемдесу болып табылады. Бул максатка жету 
ушш келесщей мшдеттер койылады: элеуметпк кепш беру аркылы жэне мемлекетпк колдау аркылы 
шаралар уйымдастыру, экономикалык активт емес халыкты жумыспен камтуга ынталандыру, ецбек 
нарыгындагы усыныс пен сураныстыц балансын устау, ецбек шарттарын тшмдшеу жэне ецбект кор­
гау. Ягни, декректте отырган аналарга, мугедек жэне денсаулыгына байланысты кем адамдарды ец­
бек катынастарына араластыру, жумыспен камту шараларын уйымдастыру жумыстарын жузеге асы- 
рады. Будан баска, аймактардагы жумыс орындары бар туралы мэл1меттерд1 бэрше беру платформа- 
сын уйымдастыру.

Арменияда жумыспен камтуга байланысты 2019 жылы стратегиялык жоба «Армения, жумыс 
жаса!» (Newsarmenia, 2021) кабылданган болатын. Бул стратегиялык бастаманыц максаты — 
Армениядагы жумыссыздыкты темендету жэне жумыссыз журген халыкты жумыспен камту. ЕЭО 
муше мемлекеттер! ш1нде Арменияда ец жогары жумыссыздык мелшерь Будан баска, ЕЭО муше 
мемлекеттердщ ецбек нарыгында армяндыктар ул ес  жогары. Ягни мемлекетте орныккан жумыссыз- 
дыкка байланысты, жумыссыз журген халык Ресейде, немесе езге шетелде жумыс жасауга максат 
етедь Жумыссыздар ш ш де улкен улест 15-35 жас аралыгындагы азаматтар камтиды. «Армения, 
жумыс жаса» жобасы тургылыкты халык арасында адами капиталды дамытуга, жумыспен камтуды 
ынталандыруга жэне олардыц кемепмен халыктыц ем1р суру децгешн арттыруга багытталган. Жу­
мыспен камтуды ынталандыруда жумыс берушшер мен жумыска турушылар арасында байланысты 
орныктыру, жас мамандарды дайындауда жумыс берушшердщ суранысына байланысты икемдеу 
кезделед1. Бул жобаныц багыттарыныц б1р1 жас мамандарды кайта эскери даярлаудан етюзш, эскер 
катарына енпзу болып табылады.
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1-кесте. ЕЭО мYше мемлекеттердеп жумыспен камту кeрсеткiштерi мен багдарламалары

ЕЭО муше 
мемлекеттер

Халык;
саны
2021
жыл

Жумыс-
сыздар
саны,
2021
жыл

Жумыспен камту­
дыц мемлекеттж 

багдарламасы
Мемлекеттж багдарлама 

максаты
Объем бюд­

жета
Бюджет
келем^
доллар

Ресей Федера- 
циясы

145,4
млн 1,2 млн

"Халыкты жумыс­
пен камтуга жэр­
демдесу" 2014-2024 
жылгы багдарлама 
(2022 жылгы езге- 
рютер)

Багдарламаныц непзп мак­
саты -  2030 жылга карай 
ттркелетш жумыссыздык 
децгешнщ мэшн 1 пайыздан 
артык асырмау.
Будан баска ецбек нарыгын 
ттмда дамытуга ыкпал ете­
тш кукыктык, экономикалык 
жэне институционалдык 
жагдайлар жасау

927382719,5 
мыц рубль

14,7 млрд 
доллар

Казахстан Рес­
публикасы

19,1
млн 449 мыц

Н ати*^ жумыс­
пен камтуды жэне 
жаппай кэсшкер- 
лжп дамытудыц 
2017-2021 жылдар- 
га арналган "Ецбек" 
мемлекеттж баг­
дарламасы

Халыж;ты nOTH»^ жумыс- 
пен камтуга жэрдемдесу 
жэне азаматтарды кэсшкер- 
лiкке тарту. 593769513 

мыц тг
1,5 млрд 
доллар

Белоруссь Рес- 
публикасы

9,3
млн 8 мыц

2021-2025 жылдар- 
га арналган "Ецбек 
нарыты жэне жу­
мыспен камтуга 
жэрдемдесу"

Мемлекетпк багдарламаныц 
максаты халыкты жумыспен 
камтуга жэрдемдесу сала­
сындагы мемлекеттж саясат- 
ты юке асыруды камтамасыз 
ету болып табылады. 
Жумыссыздыкты 2025 жыл- 
га карай 4,2% - га азайту

215 009 935,9 
рубля

0,1 млрд 
доллар 

(102 млн)

Кыргыз Рес- 
публикасы

6,7
млн 76,5 мыц

Халыкты жумыспен 
камтуга жэрдемде­
су жэне шю жэне 
сырткы ецбек кешь 
конын реттеудщ 
2020 жылга дешнп 
багдарламасы

Ецбек ресурстарын негур- 
лым толык жэне утымды 
пайдалануды, шетелде ецбек 
кызметш жузеге асыратын 
Кыргызстан азаматтар^ш 1̂ц 
кукы^арын коргауды ескере 
отырып, халыкты жумыспен 
камтуга жэрдемдесу шара- 
ларын жандандыру жолымен 
халыж;ты nэтижелi жумыспен 
камту ушш жагдайлар жа- 
сау, жумыссыздыкты жэне 
ецбек нарыгындагы сураныс 
пен усыныстыц тецгерiмсiз- 
д1гш темендету.

1,3 млрд сом 18,6 млн 
доллар

Армения 2,9
млн 57,9 мыц

«Армения, жумыс 
жаса!» 2019-2023 
стратегиялык баг- 
дарламасы

Багдарламаныц непзп трек- 
терi Арменияда адам капи­
та л а  дамыту, жумыспен 
камтуды ынталандыру жэне 
иnституциоnалдык рефор- 
малар журпзу болады.

Ескерту -  ЕЭО муше мемлекеттердщ жумыспен цамтуга байланысты багдарламалары негiзiнде авторлармен цурас- 
тырылган

Талдау барысында барлык ЕЭО муше мемлекеттер карастырылды. Талдау барысында келесщей 
тужырымдар жасалынды:

- Ресей Федерациясында халык саны, жумыссыздар саны жэне багдарлама аукымы езге мемле- 
кеттерге караганда жогары;

- Армения Республикасында жумыспен камту багдарламасы элс1з жэне жумыссыздык децгей 
ец жогары;
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- Ресей жумыссыздыктыц алдын алу ушш халык арасындагы элеуметпк тапты ынталандыру 
мен ецбек к ау ш а зд тн е  назар аударса, Казакстан Республикасында басты назар кэсшкерлш аркылы 
жумыссыздык децгешн темендету болып отыр;

- Кызгызстанда жумыссыздык децгешн темендетумен б1рге, шетелде жумыс жасайтын азамат- 
тардыц ецбек кукыктарын коргау мацызды орын алады;

- Максатты индикаторларга байланысты жкмыссыздыкпен куресудщ тшмд1 саясаты Казакстан 
Республикасы мен Ресей Федерациясы ерекшеленедь

- Армения мен Беларусь мемлекеттершде жумыссыздыктыц алдын алудагы саясаты ж еткш к-
с1з.

Зерттеу гипотезасы бойынша Г 1 расталды. Халык саны жогары болган сайын жумыссыздык дец­
геш артады. Экономикадагы белсенд1 халык саныныц жумыс ютеу саласы арта тусед1. Жумыспен 
камтудыц сапасын арттыру максатында мемлекет тарапынан сан алуан шаралар жузе асырылады. 
М емлекетпк багдарламаларда сапалы жумыспен камтамасыз ету куралдар мен жобалары саны жога­
ры болады. Ягни, мемлекетпк жумыспен камту багдарламасындагы максатты индикаторлар саны жо­
гары, жоба тш м д ш п  мен сапасы жаксы децгейде болады. Ресей халык саны жогары, жумыспен кам­
ту багдарламасы эр алуан жобаларды камтиды. Жумыспен камту багдарламасыныц каржыландыру 
коры улкен. Болашакта багдарламаныц н эти ж елт жогары болуыныц ыктималдыгы жогары.

Ц орыт ынды
Зерттеу жумысында ЕЭО мушелер1ндеп жумыспен камту мэселес талданган. Талдау барысын­

да, Казакстан Республикасында жумыссыздык децгеш жогары болып аныкталып отыр. Ресейде 146 
млн адамныц 1,2 млн жумыссыз болса, Казакстанда 19 млн адамныц 450 мыцга жуыгы жумыссыз. 
Будан баска, салыстырмалы турде Армения, Беларусь, Кыргызстанмен салыстырсак та, жумыссыздар 
ул ес  Казакстанда жогары. М емлекетпк багдарламалардыц бюджетпк коры мен камтитын аукымын 
карастыратын болсак, Ресей мен Казакстан жумыспен камту багдарламасы тшмд1 жэне бюджетпк 
коры аукымды. Сол себепп, ЕЭО муше мемлекеттер1нде жумыспен камту багытында кабылданатын 
келесщей шараларды усынамыз:

• халык арасында жумыска орналасуга жэрдемдесу;
• жумыссыздар ушш кэс1би даярлау, б ш к т ш к п  арттыру, кайта даярлау жэне когамдык жу- 

мыстарды уйымдастыру;
• когамдык жумыстарда ютейпн жумыссыздар ецбепне акы телеу;
• табысы аз азаматтарга жататын жумыссыздарга атаулы элеуметпк кемек керсету;
• жумыс кушше сураныс пен усыныс тецгер1мдшп жеш ндеп шаралар журпзу;
• халыкты элеуметпк колдауга муктаж нысаналы топтардыц жумыспен камтылуын уйымдас- 

тыру;
• косымша жумыс орындарын куратын шагын жэне орта кэсшкерлшп колдау мен дамыту;
• жумыспен камтудыц ещрлш мэселелерш шешуде ж ергш кп  аткарушы органдардыц рел1 ж е­

шндеп шаралар кабылдау;
• б ш м  беру уйымдарыныц тулектерш жумыспен камтуга жэрдемдесу жэне т.б.
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Р. Нуранова, С. Ибраимова, Д. Кангалакова, Н. Батталов 

Анализ государственной поддержки занятости в государствах-членах ЕАЭС

Аннотация:
Цель: Статья направлена на изучение состояния занятости в государствах-членах ЕАЭС и программ госу­

дарственной поддержки в данной сфере посредством сравнительного и статистического анализа показателей 
занятости и действующих программ занятости в России, Казахстане, Кыргызстане, Беларуси и Армении.

Метод: К числу основных методов, используемых в статье, относятся методы логического анализа, синте­
за, разработки причинно-следственных понятий, индукции и дедукции.

Результат: В ходе исследования были проанализированы показатели занятости за 2019 год и действую­
щие государственные программы занятости в странах ЕАЭС. Были выявлены схожие цели, задачи и проекты 
программ занятости государств-членов ЕАЭС. Установлено, что программы занятости в Республике Казахстан 
и Российской Федерации имеют преимущества перед программами государств Армении, Беларуси, Кыргызста­
на, а именно имеют больше финансирования и охватывает более обширные направления занятости.

Выводы: Занятость населения представляет собой залог хорошего уровня жизни населения и предупре­
ждение бедности. Занятость экономически активного населения и управление уровнем безработицы среди 
населения являются одним и приоритетных направлений государственного управления. Для улучшения каче­
ства занятости в государствах-членах ЕАЭС рекомендуется ряд мероприятий, связанных с профессиональной 
подготовкой, повышением квалификации, переподготовкой и общественными работами для безработных, под­
держкой и развитием малого и среднего предпринимательства, создающего дополнительные рабочие места.

Ключевые слова: занятость, государства-члены ЕАЭС, безработица, продуктивная занятость, тру­
доустройство, государственная программа, государственная политика, экономически активное население.
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R. Nyranova, S. Ibraimova, D. Kangalakova, N.Battalov 

Analysis of state support for employment in the EAEU

Annotation
Object: this article is aimed at studying the state of employment in the EAEU member states and state support 

programs in this area through comparative and statistical analysis of employment indicators and existing employment 
programs in Russia, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Belarus and Armenia.

Methods: the main methods used in the article include methods of logical analysis, synthesis and development of 
causal concepts, induction and deduction.

Findings: in the course of the study, employment indicators for 2019 and the current state employment programs 
in the EAEU countries were analyzed. Similar goals, tasks and projects of employment programs of the EAEU member 
states were identified. It is established that employment programs in the Republic of Kazakhstan and the Russian Feder­
ation have advantages over the programs of the states of Armenia, Belarus, Kyrgyzstan, namely, they have more fund­
ing and cover more extensive areas of employment.

Conclusions: employment of the population is a guarantee of a good standard of living of the population and the 
prevention of poverty. The employment of the economically active population and the management of the unemploy­
ment rate among the population is one of the priorities of public administration. To improve the quality of employment 
in the EAEU member States, a number of measures are recommended related to vocational training, advanced training, 
retraining and community service for the unemployed, support and development of small and medium-sized businesses 
that create additional jobs.

Keywords: employment, EAEU member states, unemployment, productive employment, state program, state poli­
cy, economically active population
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