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Сыбайлас жемкорлыкты криминализациялау шектерк 
кылмыстык табыстарды жылыстату мысалында

^аирп тацда ^^1лм 1̂ст 1̂^ зацнамада сыбайлас жемкорлык пен кылмыстык табыстарды жылыстату 
арасында «мазмундык не келемдж кецею» тенденциясы байкалады. Б̂ р жагынан, сыбайлас жемкор­
лык тобына жататын криминализацияланган эрекеттердщ саны артып келетш болса, екшш жагынан, 
кылмыстык табыстарды жылыстатудыц да келем оныц предикатты кылмыстарыныц саныныц есебь 
нен ест  келед^ Б^л кылмыстык зацнамадагы к^рылымдык езгергстерге де, сот-тергеу практикасыныц 
да турленуше сеппгш типзе'пш анык. Халыкаралык конвенциялардагы усыныстарды имплемента- 
циялау кейде улттык зацнама мен к^кык колдану практикасында б^рыннан орныккан к^кыктык ин- 
ституттар мен саралау принциптерш езгертш жатады. Осы тургыдан «сыбайлас жемкорлык» пен 
«кылмыстык табыстарды жылыстату» сиякты к ^ р п  криминалды цикл салалаларындагы басым ею 
улкен к^былыстыц езара с̂ ц̂ су̂  уакыттыц еншсшде болатын. Дегенмен, ^азакстан Республикасыныц 
колданыстагы кылмыстык зацнамасында б^л мшдеттщ ш еш !^ к^кык колдану практикасында накты 
гстердщ саралануында зацдылык, эдшдж, к^кыктык регулятордыц когамдык катынастарды камтудагы 
толыктыгы эр̂  дэлдт сиякты мэн-жайлармен шю кайшылыктарга алып келед^ Автордыц т^жырым- 
дауынша, б^л ею к^былыстыц аракатынасыныц зац жузшде ттсшше айкындалуы оларга карсы гс- 
кимылдыц д^рыс уйымдастырылуына непз болады.

КЛт свздер: сыбайлас жемкорлык, кылмыстык табыстарды жылыстату, кылмыстык зац, зац техника- 
сы, ФАТФ, кылмыстык к^кыкбузушылыктарды саралау, кылмыстык жауаптылык.

Кгргспе

Каз1рг 1 тацда зацнамашы б1р мезетте курдел 1 , тш п , кейде езара кайшы максаттарды кездейтш  
мш деттерд 1 аткаруына тура келед 1 . Криминалды к^былыстар мен окигалардыц турлену 1 , кылмысты 
эрекеттер жасаудыц жаца эдю-айлаларыныц пайда болуы, жалпы, «жаца технологиялардыц» адамзат 
ем 1рше ену каркыныныц б^рын-соцды болмаган децгейге кетерш у 1 зацнамашы мен к^кык колдану- 
шыныц бш 1м1 мен бш 1ктш 1гше катысты мэселелердщ мацыздылыгын кетерш  отыр. Кргамга кау ш т 
эрекеттердщ  жаца турлерш щ  пайда болу ыктималын, зацнамага б ел гш  турлерш щ  жаца керш ю терш  
аныктай бшу жэне оларды тш сш ш е зацнамага сала бшу кылмыстылыкка карсы ю-кимылдыц к^кык- 
тык к^ралдарыныц т т м д ш п н  арттырады. Сонымен б1рге, каз1рп тацдагы кылмыстык к^кыктык тэ- 
ж 1рибеде зацнаманыц езгеруше кылмыстык к^кык б^зушылыктардыц жасалуындагы трендермен ка­
тар к^кык колдану тэж 1рибес1н 1ц де ыкпалыныц байкалатынына куэм 1з.

М ^ндай тенденцияны кылмыстык табыстарды жылыстатуга карсы 1с-кимыл саласындагы зацна- 
ма мен к^кык колдану тэж 1рибес1нде айкын байкауга болады. Атап айтканда, кылмыстык табыстарды 
жылыстатуга катысты кылмыстык жэне 1ргелес зацнамадагы ережелер (шектеулер), ^станымдар 
кылмыстыц осы тур 1не катысты дэстурл 1 тергеп-тексеру жэне саралау эрекеттерш  ти 1с 1нше жург 1зуде 
элдеб1р «киыншылыктар» тугызатындыктан, к^кык колданушыларды (тергеу, сот органдары) оны 
айналып етет 1н, б 1зд1ц ойымызша, «ер1кс1з» тэж 1рибен 1 калыптастыруга экеп соккан. М ^ндагы «ер1к- 
с 1з» тэж 1рибе деп отырганымыз кылмыстык табыстарды ж^1лыстатудыц предикатты, ягни зацдасты- 
рылудыц заты болган акша каражаттары мен езге де мул 1ктщ  алыну кез 1н кецейту тэж^рибес^ жэне 
оныц колданыстагы кылмыстык к^кыктык саясаттыц концептуалды нег1здер1мен аракатынасы.

Зерттеу заты болган кылмыстык к^кык б^зушылыктыц ек 1 тур1нде де каз1рг 1 тацда мазм^ндык 
жагынан «кецею» тенденциясы байкалады. Сыбайлас жемкорлык эуел бастан-ак казакстандык зац- 
намада жинакы угым (к^кыктык категория) рет 1нде калыптасып, б1рнеше дербес криминализациялан­
ган эрекеттерд! камтитын [1]. Бастапкыда сыбайлас жемкорлык кылмыстар катарында он уш к^рам
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гана (кейб1р курамдары сараланган турлервде) болып, ^аз1рп редакциясында он тогыз курамга деш н 
жеткен.

Ал КР Кылмыстык кодексш щ  218-бабында кезделген «кылмыстык жолмен алынган акшаны 
жэне (немесе) езге м улш т зандастыру (жылыстату)» предикатты эрекеттерш щ  криминализациялану 
ш ектерш щ  езгермелш ш не байланысты «келемш » кенейтш  келедь Жалпы, мунда казакстандык зан- 
намашынын халыкаралык кужаттардагы ережелерд^ улттык заннамага имплементациялауга катысты 
езш дш  кисыны барын да ескеру керек. Атап айтканда, Б^р^ккен Улттар Уйымынын 1988 жылгы 
«Е иртю  жэне психотроптык заттардын зансыз айналымына карсы курес туралы» Конвенциясында 
^ргел^ (предикаттылыгы) ешртю бизнесш ен тусетш  табыстар болатыны накты керсетш генше кара- 
мастан (ягни кылмыс санатындагы эрекеттерден тусетш  табыс болуы керек деген сез), Казакстаннын 
кылмыстык заннамасы жылыстатылатын а^ш а каражаты мен езге де м у т к т щ  шыгу тегш е катысты 
кукыктык шенбер^ накты айкындауга келмейтш «зансыз жолмен алынган» деп 2013 жылга деш н кел- 
ген болатын [2].

Дегенмен, когамга к а у ш т  эрекеттердщ криминализациялану жш терш щ  аныкталуындагы мэсе- 
лелерд^ тек улттык заннамашынын «^ателштер1мен» гана тушцщруге болмайды. Кылмыстык табыс- 
тарды жылыстатуга карсы ю-кимылдын бастамасында американдыктардын наркобизнеске карсы ку- 
рес стратегиясын ту б егей т  езгеруге талпынысы болгантын. Е и рткш щ  зансыз айналымына карсы 
куресп  жандандыра тусу уш ш  американдык криминалистер кылмыстык топтардын табыстарын ^з- 
деспрш , оларды аныктау эдю темесш басш ылыкка алады. Сэйкесшше, осы талпыныстын бастапкы 
к е р ш ю  1970 жылгы АКШ -тын банк купиясына катысты ^ 8 А  Вапк 8есгесу Ас!) [3] формализация- 
ланган болатын. Осы кезеннен бастап еиртю  бизн есм ен  байланысы болган деген кущ ктеп азамат- 
тардын (американдык заннама тек езш щ  азаматтарын гана емес, жалпы, протекторатын букш элемге 
жаю га тырысатыны б елгш ) каржылык табыстарынын занды кездерден алынганын куэландыру про- 
цедуралары курастырыла бастайды.

1988 жылгы БУУ еиртю ге карсы Конвенциясы, одан кеш н де кабылданган б1рсыпыра халыка­
ралык кужаттар жылыстатылатын каражаттарынын шыгу теп н  б ел гш  б^р кылмыстардын турлер^мен 
гана байланыстыратын, атап айтканда, е ар тю  бизнес^ кару-жарактын зансыз айналымы, адам сауда- 
сы жэне т.с.с. Уакыттын ету^мен оган сыбайлас жемкорлык кылмыстары да косылган болатын.

М ундай жагдай (ягни эрекеттщ  криминализациялануынын ш ектерш щ  халыкаралык кужаттарда 
б^р магынада, улттык денгейде езге магынада аныкталуы) тек б1здщ елге гана тэн емес. Гылыми ор- 
тада онын себептерш щ  катарында жана пайда болган немесе бурыннан б ел гш , б^рак узак уакыт бо- 
йында заннамашы назарына туспей келген когамга к а у ш т  эрекеттердщ  кылмыстануына катысты гы ­
лыми зерттеулердщ ж еткш кш здш  де аталып келед^ [4; 21].

Эдгстер мен материалдар

Зерттеу барысында кукыктык кубылыстар мен процестерд^ талдау, жалпылау, сандык мэл^мет- 
терд^ ендеудщ  статистикалык эдютер^ сондай-ак салыстырмалы кукыктык талдау э д ю т ^  колданыл- 
ган. Олардын эрб^р^ гылыми зерттеудщ  сэйкес нэтижелерше кол жетюзуге с е п т т н  типзген. Сол си- 
якты, макаладагы тужырымдарга кол жетюзуде кылмыстык табыстарды жылыстату бойынша Казак- 
стан Республикасы соттарынын 2015-2020 жылдар аралыгындагы ук^мдер^ эмпирикалык материал- 
дар р ет в д е  пайдаланылган.

Нэтиж елер
Цылмыстыц табыстарды ж ылыстатудыц ж ай-куш

Казакстан Республикасында экономикалык кызмет саласындагы кылмыстылыктын денгеш, 
онын ^ш^нде кылмыстык жолмен алынган акша каражаттары мен езге де м у л ш т жылыстату (зандас­
тыру) кылмысынын у л е с  мардымсыз (2015 жылы жалпы кылмыстылыктагы онын у л е с  2,1 % болса,
2019 жылы —  0,43 %) [5] болганына карамастан, олардын экономикалык (нарыктык) катынастарга 
келпретш  катерш щ  жогары е к е н д т  тужырымдалады [6]. Дегенмен, ел1м1здеп келенкел^ экономика 
улесш щ  жогары е к е н д т н , сондай-ак мемлекеттщ азаматтардын экономикалык б ел сен д ш п н  артты- 
руга багытталган устанымын [7] ескере келе, бул керсетю ш тердщ  латентпгш щ  жогары е к е н д т н  ай- 
туымызга болады.

Кылмыстык табыстарды жылыстату факттерш щ  аныкталу денгеш  темен болганына карамастан, 
бул кылмыс эл еу ет  жагынан (материалдык шыгындары бойынша) когам мен мемлекеттщ занды 
мудделерше келире алатын материалдык катер^ жогары болатынын да ескеру керек. А тап айтканда,
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акшаны жылыстатуга карсы курес бойынша каржылык шараларды эз1рлейпн  топтыц (РАТР), Халы- 
каралык валюта корыныц (1МР) мэл 1мдемелер 1 бойынша жыл сайын жылыстатылатын каражаттар- 
дыц сомасы элемд 1к жалпы 1шю еш мнщ  2-3  %-ын к^райды.

Ресми мемлекетпк органдардыц мэл 1мдеушше, Казакстандагы келецкел 1 экономиканыц улес 
салмагы жалпы 1шю еш мнщ  бестен б1рш к^райды [8], ягни эрб1р жуз тецге шыгарылган еш мнщ , ат- 
карылган кызмет пен ж^мыстардыц 20 тец гес  есептен (салык) тыс туындаган. Егер ел 1м1здщ  жалпы 
1ш к 1 еш м ш щ  мелш ер 1 (Ж 10) 170-190 млрд АКШ  доллары келемш де болса, демек, келецкел 1 эконо­
миканыц салмагы 40-50  млрд А КШ  доллары шамасында болмак. Дегенмен, ресми статистикалык 
акпараттарды эрдайым сынмен кабылдау керекпгш  ескере келе, б1з оныц мелш ерш щ  шамамен 7­
10 %-га артыктыгын т^жырымдай аламыз, ейткеш Д униеж узш к сауда ^йымыныц, жалпы, БУУ мэ- 
л 1мдеушше (арнайы эмпирикалык 1здеш стерш щ  нэтижесшде шыгарылган мэл 1меттер) экономикалык 
катынастарын «ашык» рельстерге коя бшген АКШ , Улыбритания сиякты елдердщ  езш де келецкел 1 - 
л1к 20 %-га жуык, ец жаксы керсетю ш тер Германияда, Ф ранцияда (15 %), Ш вейцарияда (7 %). Соны­
мен б1рге, Казакстан У ю м етш щ  мэл 1меттер 1 бойынша соцгы бес жыл 1ш 1нде ел 1м 1зден сыртка 20 
млрд долларга жуык каражат кайтымсыз шыгарылган (эр алуан экономикалык операциялар есеб 1 - 
нен). Ал Халыкаралык валюта корыныц мэл 1меттер1 бойынша Казакстандагы келецкел 1 экономика­
ныц у л е с  ресми керсетю ш терден ею есе дерл 1к артык [9].

2020 жылы орын алган пандемиялык жагдайдагы экономикалык катынастардыц л еп  де ел1м 1зде- 
п  келецкел 1 экономиканыц масштабтарыныц орасан зор е к е н д т н  байкатты. Карантин кезещнде та- 
быс кезш ен айырылган азаматтарга керсетш ген кемектщ  (42 500 тецге) б1р б е л т  осыган деш н мем- 
лекет казынасына б1р де б1р рет салык не баска да телем телемеген 750 мыцга жуык адамныц болга- 
нын айкындады.

Эдебиеттерге шолу

Сыбайлас жемкорлыкка жэне кылмыстык табыстарды жылыстатуга карсы курес, алдын алу мэ- 
селелер 1 бойынша гылыми 1здешстерге шолу керсеткешндей, отандык тэж 1рибем 1зде кылмыстылык- 
тыц кай турше катысты болмасын, зерттеу не 1здеш стердщ  басым б е л т н д е  колданыстагы зацнама- 
ныц жай-куш н жэне к^кык колдану практикасын сипаттау арынында екенш  байкаймыз [10]. Зацнама 
кушне, ондагы езгерютер мен толыктырулардыц астарына, к^кык колдану практикасындагы катер- 
лерге сыни талдау багытында ж урпзш етш  1здешстер жоктыц касы дерл 1к. Сыбайлас жемкорлык, 
оныц алдын алу, сол сиякты кылмыстык табыстарды жылыстату мэселелерше катысты отандык 1зде- 
нютерде авторлар, непзш ен, колданыстагы зацнаманыц элдеб1р ережелерше туацщ рм е беру не бол- 
маса зерттеу такырыбына катысты халыкаралык немесе шетелд 1к зацнамага шолу жасау багытын ^с- 
танатыны байкалады [11].

Дегенмен, отандык гылыми 1здешстерде, эс 1ресе, сыбайлас жемкорлыктыц алдын алудагы кон- 
цептуалды непздщ  аныкталуыныц жэне оны зацнамада да, к^кык колдану практикасында да б^л- 
жытпай ^станудыц мацыздылыгын т^жырымдайтын ецбектер де жок емес [12].

Кылмыстык табыстарды жылыстатуга карсы ю-кимылдыц к^рылуы келецкел 1 экономика мэсе- 
лес1мен байланысты болгандыктан, м^нда салааралык 1здеш стердщ  мацызы зор. Келецкел 1 экономи- 
кага катысты мэн-жайлар алгаш айкындалган бетте к^кыктык, оныц 1ш 1нде кылмыстык к^кыктык 
немесе криминологиялык т^ргыдан зерттеле бастаганы б елгш . Атап айтканда, ХХ-гасырдыц 30- 
жылдарынан бастап мэселенщ  к^кыктык аспектер1 , баскаша айтканда, бутлегерствомен, зацсыз кэ- 
сш керлшпен айналысудыц к^кыктык жауаптылык мэселелер 1 зерттеле бастаган болса, еткен гасыр- 
дыц жетш сш ш 1 жылдары осы салада жинакталган комакты каржыныц легалды экономикага кептеп 
келе бастауынан катер керген экономист галымдар да оны зерттеуге ала бастаган.

Б^л т^ргыдан келецкел 1 экономиканыц эр алуан к^кыктык кырларын, оныц 1ш 1нде жауаптылык 
мэселелерш  терещ нен карастырган американдык жэне агылшын галымдары болганын атап ету керек. 
Сэйкесшше, каз1рп тацдагы осы саладагы гылыми 1здеш стердщ  басым кеп ш ш гш щ  ^йыткысы да 
аталган елдердщ  галымдары —  М. Леви, Р. Ройтер, Беккер, Гутман жэне т.с.с.

Казакстан кылмыстык табыстарды жылыстатуга жэне терроризмд 1 каржыландыруга карсы РАТР 
40 жалпы [13] жэне 9 арнайы ^сыныстарын [14] колданыстагы зацнамасына толык имплементацияла- 
ган елдердщ  катарында. Б^л кылмыска карсы курес зацнамалык децгейде формальды аныкталганы- 
мен, гылыми т^ргы да дэстурл 1 куйде зерттелуде. Атап айтканда, гылыми зерттеулер кылмыс к^ра- 
мыныц белгш ерш  аныктау, оныц себептер 1 мен шарттарын аныктау багытында ж урпзш ген немесе 
олардыц теориялык жэне практикалык мацызы уакыттыц ету 1мен кенерген.
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Дегенмен, шетелдш гылыми ^здешстердщ багыты мен мазмуны [15], [16], [17] жылыстатудыц 
Казакстандагы д ец гей  мен салаларын аныктауга кемектесед^ сондай-ак жылыстату арналарын анык­
тауга [18], оныц алдын алудыц заманауи технологияларыныц непз^нде кукык колдану тэж1рибесше 
енпзуге[19] мумюцщк бередь Сонымен б1рге, Казакстанда электр энергиясы куныныц т е м е н д т  
оныц аумагында криптовалютага байланысты саланыц да дамуына аса колайлы жагдай тугызатынын 
ескеретш  болсак [20], алдагы уакытта жылыстатудыц бул саламен де байланыстылыгын аныктау ма- 
цыздылыгы туатыны анык [21].

Талцылау

РАТР (Кылмыстык табыстарды жылыстатуга карсы каржылык ю-кимыл уйымы) мэл^мдеушше, 
жыл сайын элемнщ  банк жуйесшде орта есеппен 1 трлн долларга жуык кылмыстык жолмен алынган 
каражат жылыстатылады. Олар, ез кезепнде, криминалды кызметтщ  эр алуан салаларын кайта кар- 
жыландыруга (оныц ш в д е ,  кару-жарактыц, еар ткш щ  зацсыз айналымы, адам саудасы, тауарлардыц 
контрабандасы, терроризмд1 каржыландыру жэне т.с.с.) аударылып отырады, ягни кылмыстык (зац­
сыз) табыстардыц б^р б е л т  жылыстатылып, легалды экономикага салынатын болса, б^р б е л т  елдер- 
дщ  улттык экономикасыныц келецкел^ кластерш  камтамасыз етш  отырады.

Казакстан Республикасы 2001-2011 жылдар аралыгында келецкел^ экономикада айналыста бол­
ган каражаттарды легализациялау бойынша элемнщ  еркениетп  елдер^нде мойындала коймайтын 
эдютерге баргантын. Бул легализациялау (амнистия) акцияларыныц жалпы саны ушеу болган ^ р ш д е  
акша каражаттары, баскасында мулш легализациялауга жатты). Дегенмен, бул «акциялардыц» сэтп - 
л ш  айтарлыктай болган жок деуге болады, ейткеш Казакстан жагдайындагы когам мен мемлекет 
арасындагы катынастарда эл^ де болса сеш м д ш к ж е т к ш к п  децгейде ем еспгш  мойындау керек. Со­
нымен б1рге, бул ю-шаралардыц салдарынан Казакстан Республикасы б^рнеше жылдар бойында 
РАТР-тыц жылыстату катер^ жогары елдерш щ  т^з^м^нде болганын да ескеру керек [22; 130].

Бул тургыда халыктыц басым б е л т н щ  экономикалык сауаттылыгыныц т е м е н д т  жэне ю- 
кимылдарыныц кукыктык салдарын ж е т к ш к п  децгейде багаламауы да ез с е п т т н  типзгенш  тужы- 
рымдаймыз. У зак уакыт бойында «орталыктан» баскарылган жэне катац бакылауда болган «белсен- 
д ш к »  тэуелшздшпен келген нарыктык катынастардыц буге-ш егесш е жетпей, б^р шеттен екшш1 шет- 
ке бой берш  (из крайности в крайность), саудадагы жэне жалпы, мемлекетпен де карым-катынастагы 
адалдыкты келденещ нен бузган.

Тацдалган мэселеге катысты атап ететш  тагы б^р жагдай —  криминологт пайымдауынша (эшре- 
се, немю галымдарыныц), нарыктык катынастар ойдагыдай орныккан елдердеп кылмыстылык куры- 
лымында экономикалык кызмет саласындагы кылмыстык кукык бузушылыктар 15-20 %-га деш нп 
у л е с т  алуга тш с [23]. Алайда, казакстандык жагдайда криминалды белсен дш к материалдык кунды- 
лыктар «бурынгысынша» иелену багытында орын алып келед^ (экономикалык кылмыстылык жалпы 
кылмыстылык массившде 1 %-га жуык кана орын алатын болса, жымкыруга байланысты кылмыстык 
кукык бузушылыктар 65-70 %-га дешн). Сонымен б^рге, кукык коргау кызметтерш щ  де ойдагыдай 
уйымдастырылмауы экономикалык кызмет саласындагы кукык бузушылыктардыц латентп п нщ  жо- 
гарылыгын шарттап отыратын факторлардыц б^р  ̂деуге болады.

Бул тургыда, колданыстагы им ператива жауаптылык ш ектерш  аныктайтын зацнаманыц (эюм- 
ш ш к , кылмыстык) кейде «саяси» ыкпалда болатындыгын да атап еткен жен. М ысалы, 2018 жылдыц 
ш^лдес^нде колданыстагы кылмыстык зацнамага енпзш ген езгерютер мен толыктырулардыц басым 
б е л т н е н  кукык коргау органдары («каржы полициясыныц») кызметш щ  осал тустарын байкаймыз 
(кущктш ердщ контрагенттерш жалган кэсшкерлш катер1 уэж 1мен «жаппай» тексерюке алу салдары­
нан экономикалык субъекттердщ шектен тыс кысымга алынуы КР КК-ш ен «Атамекен» У КП  мен КР 
Бас Прокуратурасы бастамасыныц нег^з^нде «жалган кэсшкерлш» курамыныц декриминализацияла- 
нуы себепш^ болган, ал бул «курам» РАТР сулбасында н еп зп  орын алатын элементтердщ  б^р  ̂тугын). 
Баскаш а айтканда, каз^рг^ тацда кылмыстык табыстарын жылыстатушылардыц кездеген максаттары- 
на жету мумкшдштер1 элдекайда «жецшдетшген».

Онымен коса, экономикалык кызмет саласындагы кылмыстык кукык бузушылыктарга катысты 
кылмыстык кукыктык шаралардыц каталдыгын ж еткш кш з деп тануга болады. КР КК 8-тарауында 
кезделген курамдардыц басым б е л т  ауырлыгы орташ а не онш а ауыр емес санаттагы кылмыстар ре- 
тш де аныкталган, кейб^р^, тш п , кылмыстык терю кылык. Онымен коса, жаза тагайындауга катысты 
устанымда бул топтагы кылмыстар бойынша бас бостандыгынан айыру жазасын тагайындау ю жу-
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зшде мумкш  де емес (тек уш курам бойынша гана орын алу ыктияры жогары —  жылыстату, рейдер- 
лш, зансыз сыйакы алу) [24].

Демек, келенкел1 экономиканы курайтын кукык бузушылыктарга кезделген жазалау шаралары- 
нын «елеушздшш» де манызды уйыткушы факторлардын катарында карастырган жен. М емлекет жа- 
за институтын «монетизациялауды» жаксы колга ала отыра, онын кер^ эсерш  де керу де —  кылмысты 
мен кылмысты емес арасынан тандаганда алдынгысынан алатын табысы молырак болгандыктан, 
кылмыстык зан езш щ  «шокпарлык» функциясын ойдагыдай аткара алмай келедь

Келенкел^ экономиканын аукымдылыгын айкындайтын мэселелердщ катарында сыбайлас жем- 
корлык ерекше орын алады, ейткеш криминалды табыстарды комакты турде генерациялайтын субъ- 
екттердщ  кызметтер^ (кэсшорындар, цехтар, баска да курылымдар) ез кызметтерш табысты ж урпзу 
ушш , эрине, мемлекетпк бакылау жэне кадагалау органдарынын кызметкерлер1мен байланыста бо- 
луына тура келедь Кэсшкерлерге «камкорлык жасау» не болмаса, керюшше, олардын шектен тыс 
бакылауынан жалтаруга талпындыратын куштер, ез кезепнде, зансыз табыстардын жылыстатылуына 
да суранысты тудырады. Ягни, келенкел^ экономика мен кылмыстык табыстарды жылыстату арасын- 
да «ецщрютш циклдш» байланыстылыктын болатындыгы тужырымдалады.

Сыбайлас жемщорлыщ пен щылмыстыщ табыстарды ж ылыстатудыц тогысуы

Ж огарыда атап еткешм1здей, сыбайлас жемкорлык жэне кылмыстык табыстарды жылыстату ю 
жузш де б^р-б^р^не ете жакын криминалды кубылыстар болгандыктан, халыкаралык та, улттык та зан- 
намашынын мундай «одактын» криминализациялануына катысты он шеш1м кабылдауы (ягни кы л­
мыстык зан аясына салуы) уакыттын еншюшде едь Сыбайлас жемкорлык пен жылыстатуды ресми 
турде алгаш <^ршт1рген» кужат Еуропа кенесш щ  1999 жылгы сыбайлас жемкорлык уш ш  кылмыс­
тык жауаптылык туралы Конвенциясы болатын [25]. М унда сыбайлас жемкорлыктан тусетш  табыс­
тардын конверсиялануы немесе баска да жолмен легальды экономикалык катынастарга енг^з^лу^ бо­
йынш а эрекеттердщ Еуропа кенесш щ  муш елерш щ  улттык заннамаларында криминализациялану ка- 
ж е т п п  аталган.

Сонымен б^рге, букш элемдш денгейде бул ею кукык бузушылыктын б^р-б^р^мен байланысты- 
лыгын беюткен аукымды кужат Б^р^ккен Улттар У йымынын Сыбайлас жемкорлыкка карсы конвен­
циясы болды [26]. М унда да олардын б1р-б1р1мен предикатты катынастарынын болатыны мойындал- 
ган ед^ (ягни сыбайлас жемкорлыктан тускен табыстардын занды айналымга енпзш уш щ  криминали­
зациялану каж етпп).

У лттык денгейде Казакстан Республикасынын кылмыстык занында сыбайлас жемкорлык белп- 
сш щ  жылыстату курамымен байланыстырылуы 2007 жылдын 21 шшдешнде орын алды (кылмыстык 
занда «сыбайлас жемкорлык кылмыстар» топтамасынын пайда болуымен). Осы туста отандык зан- 
намашынын колданатын зан техникасындагы эдю ш щ  ерекшелшше токталу кажет.

Колданыстагы заннамада сыбайлас жемкорлыктын тек «жария сектормен» байланыстырылган 
угым екенш  ангаруга болады [27]. Дегенмен БУУ сыбайлас жемкорлык жария жэне жеке секторда 
болатындыгын, эр^ оларга карсы ю-кимылдын катар эр^ тен дэрежеде ж урпзш уш  усынган. Бул усы- 
ныстын казакстандык кылмыстык занда юке асырылуын «формальды» гана деп тануга болады (кри­
минализация жэне пенализация ж^ктер^ бойынша айтарлыктай сэйкеспк болганымен, ю жуз1нде сот- 
тергеу тэж1рибесшде жеке сектордагы сыбайлас жемкорлык керш ю терш е катысты ю-шаралардын 
табыстылыгы да, аукымдылыгы мен белш етш  ресурстардын келем^ де салыстыруга келмейд^.

КР КК-шде сыбайлас жемкорлык кылмыс р етв д е  тутас айкындалган курамдармен катар (КР КК 
361, 364-370, 450, 452-баптары) сараланган курамдарында сыбайлас жемкор субъекпсш  керсету ар- 
кылы гана криминализацияланган сыбайлас жемкорлык кылмыстары ажыратылады, эр^ олардын да 
саны аз емес. Атап айтканда, КР КК 189, 190, 218, 234, 249-баптары. «Таза» куш нде бул баптарда 
м емлекетпк кызмет жэне мемлекетпк баскару мудделерше катысты кол сугушылыктын болмайты- 
нын кылмыстык кукыктагы н еп зп  тшелей жэне косымша тшелей объекттердщ ажыратылатыны ар- 
кылы пайымдаймыз. Осы эрекеттерд^ арнайы субъекттщ (жалпылама айтканда мемлекетпк кызмет- 
теп  адамнын) жасайтындыгы курамнын объекпсш е катысты конструкциясын езгертш  отырады.

Дегенмен, ойлауымызша, заннамашынын эрекетп  криминализациялауда бул эд ю т  колдануы 
БУУ сыбайлас жемкорлыкка жэне жылыстатуга карсы кужаттарында тужырымдалган усыныстары- 
нын ш ю  мазмунына («дух закона») кайшы келед^ Халыкаралык заннамашынын н еп зп  устанымы 
тутас жылыстатуды сыбайлас жемкорлык р ет в д е  тану болатын, ал казакстандык заннамада онын б^р 
б ел ш н щ  гана бул устанымга сэйкес келетш ш  гана тужырымдауга болады.
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Кррытынды

К ерш  отырганымыздай, сыбайлас жемкорлык кылмыстарыныц катарына кылмыстык табыстар­
ды жылыстатудыц тутастай енпзш уш е катысты халыкаралык устаным улттык децгейде ойдагыдай 
жузеге асырылуы киынга согады. Улттык зацнамашыныц сыбайлас жемкорлыкты тек мемлекетпк 
кызмет жэне мемлекетпк баскару саласымен уштастырганы (формальды турде бул кубылыс осы са- 
лада гана сыбайлас жемкорлык деп танылады, ал жеке менш 1к саласындагы оныц жалпылама атауы 
занды беютшмеген) оган карсы ю-кимылдыц б1ржактыгына себепш 1 болады.

Сонымен катар, кылмыстык табыстарды жылыстатуга карсы ю-кимыл мэселелерш  зерттеу оныц 
келецкел 1 экономикамен байланыстылыгын аныктаусыз ж урпзу мумюн емес. Дэстурл 1 турде, казак- 
стандык гылыми ортада келецкел 1 экономика мэселелерш таза экономика саласыныц мамандары 
зерттеумен айналысады, ал криминологтар бул саладагы мэселелерд 1 успртш , пайдакунемд 1к максат- 
тагы кылмыстылыктыц б1р себептер 1 мен шарттарыныц катарында карастырады. Дегенмен, бул ею 
кубылыс арасындагы байланыстылыктыц бар е к е н д т  айкын [22; 137], эр 1 ол терещнен зерттеуд  ка­
жет етед 1 .

Казакстан Республикасы банк секторындагы катынастарды реттейтш  регуляторлардыц фор­
мальды аныкталуы бойына элемнщ  узд 1к елдерш щ  катарында болганымен, практика керсетш  отыр- 
ганындай, банк секторындагы зацнамасы катацдыгымен ерекшеленетш АКШ , Улыбритания, Голлан­
дия, Гонконг жэне осы сиякты баска да ОЭСР муш елерш щ  аумагында кылмыстык табыстарды жы- 
лыстату процестер1 жалгасын тауып келед 1 . Сондыктан мунда РАТР муше елдердщ  40+9, КедТесЬ 
[28] бойынша салыстырмалы кукыктык зерттеу ж урпзу  де кажет болады.
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Н .Н . Н и ету л л аев

Пределы криминализации коррупции: на примере отмывания 
преступных доходов

В настоящее время в уголовном законодательстве наблюдается тенденция на «расширение содержа­
ния и объема» коррупции и отмывания преступных доходов. Увеличивается количество криминали­
зированных деяний, относящихся к группе коррупционных преступлений, с одной стороны, а с другой
— разрастается объем отмывания преступных доходов за счет увеличивания количества его преди­
катных преступлений. Это естественным образом влияет на структурные изменения уголовного зако­
на, а также реформы в судебно-следственной практике. Имплементация в национальное законода­
тельство и правоприменительную практику рекомендаций международных конвенции существенно 
меняет утвердившиеся в нем правовые институты и принципы деятельности. С этих позиций некое 
слияние таких наиболее объемных в отраслях криминального цикле явлений, как «коррупция» и «от­
мывание преступных доходов» было делом времени. Однако реализация данной задачи в дейс­
твующем уголовном законодательстве Республики Казахстан в правоприменительной практике при­
водит, на взгляд автора, в вопросах квалификации уголовных правонарушений к возникновению 
внутренних разногласий с принципами законности, справедливости, полноты охвата общественных 
отношений правовым регулятором. По мнению автора, верное определение рамок соотношений двух 
этих явлений на законодательном уровне станет основой для правильной организации мер противо­
действия им.

Ключевые слова: коррупция, отмывание преступных доходов, уголовный закон, законодательная тех­
ника, ФАТФ, квалификация уголовных правонарушений, уголовная ответственность.
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Сыбайлас жем^орлы^ты криминализациялау шектерк

N N . N^уе^и11ауеV

ЫшИ» оГ сптшаНгаИоп оГ соггирИоп: оп Ше ехатр1е оГ топеу 1аипйепп§

СиггепИу, Шеге 18 а !епйепсу т  Ше с^^шта1 1е§181а1юп !о “ехрапй Ше соп1еп1 апй зсоре” об соггирИоп апй 
топеу 1аипйеппд. Оп !Ье опе Ьапй, !Ье питЪег об г а т т а ^ е й  ас!з Ъе1опдтд !о !Ье дгоир об соггирИоп 
с г т е з  18 тсгеазтд, оп апоШег Ьапй, !Ье Vо1ише об 1аипйеппд об с г т т а 1  йозез 18 а1зо дгототд йие !о !Ье 
тсгеазе т  !Ье питЪег об Из ргей1са1е сптез. ТЫз па!ига11у аббес!8 !Ье 81гис1ига1 сЬапдез т  !Ье сп тта1  
1ато, аз тое11 аз сЬапдез т  ]ий1аа1 апй ^ е з ^ а ^ е  ргасйсе. ТЬе т р к т е п а й о п  об !Ье ^есотшепйа^^оп8 об 
т1ета1юпа1 соотепИош т1о па!юпа1 1е§181айоп апй 1ато епбогсетеп! ргасйсе 81дтйсапИу сЬапдез !Ье 1е- 
да1 тзИМ юпз апй рппс1р1е8 об ас1т1у езШЪНзЬей т  й. Ргош 1Ы8 розШоп, зоте к т й  об те гд тд  об зисЬ 
!Ье то з! Vо1ит^пои8 рЬепотепа т  !Ье сп тта1  сус1е аз “соггирИоп” апй “топеу 1аипйеппд” тоаз а таИег
об 1 те . Н о ^^ег, !Ье т р к т е п Ш ю п  об 1Ыз 1азк т  !Ье сиггеп! с^^шта1 1е§181айоп об !Ье КериЪНс об Ка- 
2акЬ81ап т  1ато епбогсетеп! ргасйсе 1еайз, т  !Ье аиШог'з ортю п, т  !Ье 188иез об ̂ иаНйса1;^оп об сп тта1  
оббепзез !о !Ье етегдепсе об т1ета1 ^задгеетеп^ тоНЬ !Ье рппмркз об 1едаН1у, ^зИсе, сотрМепезз об 
соVе^а§е об риЪНс геМюпз Ъу !Ье 1еда1 геди1а!ог. Ассогйтд !о !Ье аиШог, !Ье соггес! йеГтШоп об !Ье 
бгатетоогк бог !Ье согге1айоп об Шезе !тоо рЬепотепа а! !Ье 1ед181а1№е 1еVе1 тоШ Ъесоте !Ье Ъа818 бог !Ье 
соггес! огдап12айоп об теазигез !о соип!ег Шет.

Кеу^огдя: соггирйоп, топеу 1аипйегтд, с̂ ^ш^па1 1ато, ^ г з Ы ^ е  ^есЬп^^ие, РАТР, ^иаНйса1^оп об сп тта1  
оббепзез, сп тта1  НаЪПИу.
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