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Одно из весомых мест в истории Казахстана второй половины XX века, как и в истории 

всего СССР, занимает Главное управление лагерей, наиболее известное как ГУЛАГ.  

Изучение вопросов строительства лагерной системы в Казахстане, как части ГУЛАГа 

до сих пор, несмотря на большое количество работ посвященных этой теме, остается 

актуальным. На сегодняшний день требует изучение и уточнения точного количества лагерей 

на территории Казахстана, их дислокации, производственной деятельности и других аспектов 

данного вопроса. [1] 

Особый интерес вызывают так называемые «Особые лагеря» (Особлаги) системы ГУЛАГа 

на тот момент находившимся в ведении МВД СССР. На территории Казахстана в период с 1949–

1956 года существовало четыре Особлага: Степной, Песчаный, Луговой, Дальний.  

Строительство системы Особых лагерей ГУЛАГ в СССР началось во второй половине 

1940-х годов. С этого момента советское руководство приступило к интенсивной 

реорганизации всей репрессивной системы. [2, с. 296].  Это было связано с изменениями, 

происходившими в Советском Союзе после завершения Великой Отечественной войны.  

Во-первых, после завершения войны было объявлено об амнистии заключенных в 

соответствии с Указом Президиума Верховного Совета СССР от 7 июля 1945 года «Об 

амнистии в связи с победой над гитлеровской Германией». Стоит отметить, что более 

полутора миллионов человек встретили День Победы, находясь в лагерях. [2, с. 266].  В этой 

связи у многих заключенных появилась надежда на освобождение. Однако в соответствии с 

этим Указом под амнистию попадали осужденные, приговоренные к лишению свободы на 

срок не свыше трех лет или к более мягким мерам наказания; осужденные за самовольный 

уход с предприятий военной промышленности и других предприятий; военнослужащие, 

осужденные с отсрочкой исполнения приговора. Также на половину сокращался срок 

наказания лицам, осужденным на срок более трех лет.  

Под амнистию не попадали лица, осужденные за контрреволюционные преступления, 

хищение социалистической собственности, бандитизм, умышленной убийство и разбой. [3, с. 

610-611.]  

Таким образом, под амнистию попали в общей сложности 620 753 заключенных. Стоить 

также отметить, что были освобождены 1724 человека осужденных за контрреволюционные 

действия (0,3 % от общего числа амнистированных). При этом амнистия никаким образом не 

коснулась  2 212 126 граждан находившихся в ссылке или спецпоселении. [2, с. 266] 

Во-вторых, 26 мая 1947 года был принят Указ Президиума Верховного Совета СССР 

«Об отмене смертной казни». Этот указ постановил отменить смертную казнь в СССР в 

мирное время и заменить ее на лишение свободы сроком на 25 лет в исправительно-трудовых 

лагерях.[3, с. 543] 

Эта мера была направлена на гуманизацию советской судебной системы, путем отказа 

от смертной казни, как наивысшей меры наказания. 

Однако после отмены смертной казни все чаще стало появляться в практике 

судопроизводства назначение наказания в виде лишения свободы сроком на 25 лет. Причем 

это не считалось как наивысшая мера наказания, а была обычно типичной санкцией по делам 

контрреволюционных действий, хищения социалистической собственности, измене родине и 

т.д. В 1950 году смертная казнь была возвращена  
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В-третьих, на принятие решения о создании системы особых лагерей повлияла 

международная обстановка. В ноябре 1947 года Американская федерация труда начала 

компанию против применения принудительного труда в СССР. В скором времени в условиях 

конфронтации между СССР и Западом этой компанией заинтересовались правительства США 

и Великобритании. В свою очередь США и Великобритания стали поднимать эти вопросы на 

различных международных площадках, в частности вопрос был поднят на заседании 

Экономического и Социального Совета ООН. 

В защиту позиции СССР, который отрицал применение принудительного труда 

заключенных, выступила только Всемирная федерация профсоюзов, с заявлением, что 

«жалобы по этому вопросу никогда к ним не поступали от национальных профсоюзов»[4]. 

Профсоюзы СССР, естественно, входили именно в эту организацию.  

У руководства СССР появились естественные опасения продолжения расследования 

применения принудительного труда, с выездом специальных комиссий ООН для выявления 

фактов подтверждения этого. Естественно это могло довольно негативно отразиться на 

международном имидже и престиже Советского Союза. 

В ответ на это правительство СССР пошло на реорганизацию ГУЛАГа и создание 

системы особых лагерей. 

27 января 1948 года Министры МВД и МГБ (С.Н. Круглов и В.С. Абакумов 

соответственно) подали проект на рассмотрение И.В. Сталину. Менее чем через месяц 21 

февраля 1948 года этот проект был утвержден и подписан Сталиным и стал известным, как 

Постановление Совета Министров СССР №416-159 сс «Об организации лагерей и тюрем со 

строгим режимом для содержания особо опасных государственных преступников и о 

направлении их по отбытии наказания на поселение в отдаленные местности СССР».[ 2, с. 296]  

Это постановление вышло под заголовком совершенно секретно и обязывало Министра 

С.Н. Круглова (МВД) организовать условия для содержания «опасных государственных 

преступников», к числу которых относились шпионы диверсанты, террористы, троцкисты, 

правые, меньшевики, эсеры, анархисты, националисты, белоэмигранты и участники других 

антисоветских организаций, и запретить содержать в особых лагерях осужденных по другим 

статьям. Предписывалось перевести данный вид заключенных в особые лагеря из общих 

исправительно-трудовых лагерей и тюрьм МВД в течение 8 месяцев, исключение составляли 

беспомощные инвалиды и тяжелобольные, которых оставили в местах прежнего содержания. 

С этой целью были созданы Особый лагерь №1 (Минеральный) находился в поселке Инта, 

Коми АССР, Особый лагерь №2 (Горный) – г. Норильск, Особый лагерь №3 (Дубравный) –  

поселок Темники, Мордовской АССР, Особый лагерь № 4 (Степной)  – район Караганды, 

КазАССР, Особый лагерь №5 (Береговой) – район Колымы на Дальнем Севере. Это были 

первые пять Особых лагерей. В последующим будут образованы еще семь Особых лагерей: 

№6 (Речной), №7 (Озерный), №8 (Песчаный), №9 (Луговой), №10 (Камышовый), №11 

(Дальний), №12 (Водораздельный).   

Особые лагеря МВД содержались за счет государственного бюджета 

СССР. Министр С.Н. Круглов также обязывался предоставить в Совет Министров 

СССР, после согласования с Министром А. Г. Зверевым (Минфин), проект финансирования 

особых лагерей и выделения МВД необходимых средств, для капитальных работ, связанных 

со строительством новых объектов и расширения существующих. 

А также направлять заключенных в особые лагеря по назначению МГБ. 

В особых лагерях устанавливался строгий режим содержания, запрещалось 

применение к осужденным сокращение сроков  наказания и других льгот, а также 

предписывалось трудоспособных заключенных использовать преимущественно на тяжелой 

физической работе.  

Требовалось обеспечить надежную охрану заключенных, исключающую любую 

возможность побега и установления связи с «волей». Охрану осуществляли внутренние войска 

МВД. МВД совместно с МГБ должны были разработать и утвердить инструкцию для особых 

лагерей и тюрем по режиму содержания, изоляции и охране заключенных. 
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Министр В.С. Абакумов (МГБ) обязывался организовать в особых лагерях и тюрьмах 

специальные аппараты МГБ. Они должны были заниматься ведением чекистской работы 

среди заключенных с целью пресечения 

попыток продолжения заключенными вражеской работы из лагерей, а также 

выявления оставшихся на свободе связей и их разоблачения. Также В.С. Абакумов 

обязывался направить в ссылку на поселение всех ранее освобожденных из лагерей и тюрем 

со времени окончания Великой Отечественной войны шпионов диверсантов, террористов, 

правых, меньшевиков, эсеров, анархистов, националистов, белоэмигрантов и участников 

других антисоветских организации и групп. [5, c. 326-327] 

Особые лагеря, как правило, создавались в отдаленных местах СССР, куда направляли 

заключенных на особое поселение. 

Главное, что на основании этого постановления начались повторные аресты тех, кто 

уже отбыл наказание и вышел на свободу, вводя эту норму, руководство СССР стремилось 

избавиться от бывших заключенных, как источников «нежелательной» информации. 

Появились так называемые «повторники», которых направляли в особые лагеря на 

бессрочную ссылку, на основании особого совещания при МГБ. Само понятие бессрочная 

ссылка породило такой феномен, как «пересиживание», т.е. когда заключенных продолжали 

содержать в лагерях даже после завершения назначенного срока заключения. Делалось это на 

основании пункта, который гласил: «освобождение из особых лагерей, осужденных по 

отбытию ими срока наказания органам МВД производить по согласованию с МГБ СССР. 

Предоставить право МГБ СССР в необходимых случаях задерживать освобождение 

заключенных с последующим оформлением в установленном законом порядке»[5, c. 327]. 

За любую попытку побега водилась уголовная ответственность в виде 20 лет 

каторжных работ. 

Таким образом, в течение 1948 года на основании этого постановления и ряда других 

секретных указов начали создаваться особые лагеря и тюрьмы со строгим режимом 

содержания для политических заключенных. 
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Каждое историческое событие очень важна для будущего государства. Любящий свою 

страну гражданин всегда должен любить и чтить народных героев и не совершать ошибки 

прошлого. Участники декабрских событии 1986 года дали возможность получить 

независимость Казахстана.  
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