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Конституционно-правового регулирование межнациональных отношений в РК 

начинается с самого обретения независимости, и является одним из необходимых усло-
вий целостности государства во и его продвижения по пути демократических преобра-
зований. Еще в преамбуле первой Конституции РК 1993 г было сказано, что «Мы, 
народ Казахстана... признавая приоритет прав и свобод человека... желая обеспечить 
гражданский мир и межнациональное согласие» [1]  

Республика Казахстан учитывая исторически сложившееся  этническое, культур-
ное и языковое многообразие, строго соблюдает, утверждает и развиавет международ-
ные стандарты в области прав человека представленных во Всеобщей декларации прав 
человека,  в Международном пакте о гражданских и политических правах, Междуна-
родном пакте об экономических, социальных и культурных правах и других междуна-
родно–правовых актах о правах человека и подтверждает свою приверженность к сво-
боде и справедливости, всем демократическим принципам защищающим права и сво-
боды этнических меньшинств. 

В 1995 году  п.3 ст. 39 Конституции РК получило конституционное закрепление  
«Не допускается ни в какой форме ограничение прав и свобод граждан по политиче-
ским мотивам» и п.2  «Признаются неконституционными любые действия, способные 
нарушить межнациональное и межконфессиональное согласие» [2] 

Ассамблея народа Казахстана Карагандинской области организована в марте 
1995 года. Цель АНК - обеспечение общественного согласия и общенационального 
единства в Республике Казахстан на основе казахстанского патриотизма, гражданской 
и духовно-культурной общности этносов Казахстана при консолидирующей роли ка-
захского народа. 

В своем выступлении, на расширенном заседании Совета Ассамблеи народа Казах-
стана Глава государства Касым-Жомарт Токаев в вопросе реализации социальных и 
общественно значимых проектов, отметил что, дома дружбы должны стать ресурс-
ными центрами и проектными офисами для народных инициатив АНК, не превращаясь 
в залы совещаний и торжественных собраний. [3]    

Дома дружбы как форма работы с населением, как источник, стимулирующий раз-
витие социальных и гражданских инициатив, является      ресурсным, культурным и 
методическим центром для этнокультурных объединений; центром формирования и 
распространения идей единства, межэтнического согласия, пропаганды казахстанского 
патриотизма, центром оказания финансово-методической помощи по поддержке прио-
ритетных проектов, направленных на укрепление общественного согласия и нацио-
нального единства, проведение культурно-массовых мероприятий. [4] 

Общественно-политическая практика показывает востребованность развития до-
мов дружбы как мощного ресурса поддержки институтов гражданского общества, сти-
мулирующего развитие социальных и гражданских инициатив в сфере общественного 
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согласия. В настоящее время в республике действуют 10 домов дружбы, из них 9 ре-
гиональных и один республиканский. Пропаганду модели общественного согласия и 
общенационального единства под крышей Дом дружбы в Карагандинской области про-
водят 80 этнокультурных объединений с охватом более 4100 человек. Также при этно-
культурных объединениях действуют 19 молодежных движения с охватом 1187 чело-
века. 

Например для изучения и совершенствования казахского языка открыт разговор-
ный клуб «Мәміле», который способствует быстрому изучению  и использованию ка-
захского языка в повседневной жизни.  

Одним из ключевых мероприятий плана Ассамблеи Проекта «Қазақтану», «Құтты 
мекен» и «Мемлекеттік тіл – менің тілім» стала серия мастер-классов, посвященных 
30-летию Независимости РК по обучению представителей других этносов казахским 
ремеслам и промыслам «Сарыарқаның жауһар мұрасы»/ «Жемчужное наследие Сары-
арки». Мастер классы призваны пропагандировать дружбу и сотрудничество в едином 
казахстанском государстве, показать жизнь представителей этносов Казахстана, пере-
дать лучшие традиции, культуру, образ жизни казахского народа, так же расширить 
пространство казахского языка. По проекту «Халықтану». «Наш общий дом - Казах-
стан» был реализована программа «Наследники-хранители-творцы» Героями проекта 
стали обычные жители Карагандинского региона: повар, учитель, предприниматель, 
спортсмен, врач, ученый, юрист, народный избранник и др. В проведении мастер-клас-
сов внесли свой вклад заслуженные деятели искусств, преподаватели декоративно-
прикладного искусства, представители учебных центров,известные ремесленики, 
художники, которые занимаются возрождением казахской культуры. Через 
совместный труд происходит ознакомление с традициями, культурой, народными ре-
меслами, историей, философией и ценностями казахского народа как объединяющей 
основы.  В 2020 и начале 2021 года, в связи с эпидемиологической ситуацией в регионе 
мастер-классы были созданы видеоролики, котрые  опубликованны в социальных сетях 
и ютуб канале АНК области. 

В рамках республиканской историко-экологической акции «Сакральное наследие 
страны великой степи» проводились в 2019 и 2020 годах экспедиции «Ұлы Дала Елі» 
Ассамблеи народа Казахстана Карагандинской области. 

Участниками историко-культурной экспедиции «Ұлы Дала Елі» стали призеры и 
победители конкурсов «Мың бала», «Алғысым саған, Қазақстан!», участники фести-
валя «Ұлт қазынасы», конкурсов-конференции «Тюркский мир: Кюльтегін жырлары», 
члены НЭГ АНК, члены Республиканского молодежного движения Ассамблеи народа 
Казахстана "Жаңғыру жолы", блогеры, журналисты, ученые. Маршруты историко-
культурных экспедиций каждый год изменяются и дополняются новыми направле-
ниями.  

1. Маршрут экспедици «Ұлы Дала Елі» проводимой в 2019 году по Карагандинской 
области проходил через районы Бухар-Жырау, Каркаралинск, Шетск, Актогай, Улытау 
и охватывал объекты: мечеть Кунанбая, Кояндинская ярмарка, Кызыл Кент, музей при-
роды обитателей флоры и фауны Каркаралинского заповедника, памятник «Үш арыс», 
пик Аксоран, древний металлический завод в с.Қызылкеніш (бронзовый век); крепость 
Кенесары хана, мавзолей Джучи хана, Алаша хана, Домбаул и др. 

2. Маршрут экспедиции «Елтану» проводимой в 2020 году охватил исторические 
объекты 3 областей: Карагандинской, Восточно-Казахстанской и Павлодарской 
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областей. Подобные мероприятия оказывают влияние на воспитание подрастающего 
поколения в духе казахстанской идентичности и патриотизма. Также способствуют 
развитию внутреннего туризма, попутно ознакомливая с историей края, ее географией, 
флорой и фауной. 

В связи с тем что одно из отделений ГУЛАГА Карлаг был расположен на террито-
рии Карагандинской и Акмолинской областей одним из рейтинговых мероприятий яв-
ляется ежегодный республиканский проект «Тарихтан тағылым – өткенге тағзым» - 
«Память во имя будущего», посвященный Дню памяти жертв политических репрессий 
и голода» [5]. В рамках проекта проводятся панельные дискуссии (круглые столы, кон-
ференции, форумы); выпуск материалов мероприятия, публикации научных работ и 
постов в СМИ и социальных сетях; сбор и публикация воспоминаний потомков жертв 
политических репрессии; проведение различных уроков памяти, конкурсов, со-
чинений, рисунков и постов среди молодежи и студенчества, с участием членов АНК, 
профессорско-преподавательского состава вузов, специалистов музеев, библиотек и 
др; демонстрации фильмов и буктрейлеров о событиях 30-х годов XX века в концер-
тном зале Дома дружбы и на LED экранах и на страницах в социальных сетях; митинги 
памяти; выставки и презентации книг и архивных документов о КарЛаге и политиче-
ских репрессиях тоталитарного режима; посещение памятных мест-мемориалов, воз-
ложение цветов к памятному знаку «Қазақ еліне мың алғыс», Мамочкино кладбище, 
Спасский мемориал и дри Экскурсия музеев; памятные акции. В разные годы в прове-
дении проекта участвовали потомки репрессированных (Ермеков Олег Магавьянович 
- кандидат технических наук, внук Алимхана Ермекова; Жумабек Ашуулы - председа-
тель республиканской ассоциации репрессированных, член Государственной комиссии 
по полной реабилитации жертв политических репрессий, город Нур-Султан) Научное 
соообщество РК (Койгельдиев Мамбет Кулжабаевич, ученый-историк, д.и.н., профес-
сор, академик НАН РК; Дулатбеков Нурлан Орынбасарович - председатель правления-
ректор НАО Карагандинский университет имени академика Е.А. Букетова, член-кор-
респондент НАН РК, д.ю.н., профессор; Артыкбаев Жамбыл Омарович, ученый-этно-
лог, д.и.н., профессор, академик НАН РК, Ким Герман Николаевич, доктор историче-
ских наук, профессор, Казахский национальный университет имени Аль-Фараби, ди-
ректор Института азиатских исследований, Сактаганова Зауреш Галымжановна, д.и.н, 
профессор кафедры археологии, этнологии и отечественной истории Карагандинского 
университета имени академика Е.А. Букетова и др), члены Научно-экспертной группы 
АНК, ППС Вузов, кафедр АНК, представители этнокультурных объеденений. В 2021 
году этот проект взаимосвязан с работой Региональной комиссии по реабилитации 
жертв политических репрессий.  

Одним из топовых проектов АНК является народная экспедиция «Дорогой Пер-
вого Президента» Ассамблеи народа Казахстана в Карагандинской области в рамках 
празднования 30-летия Независимости Республики Казахстан проекта решено прово-
дить в формате телевизионной экспедиции под названием «Народная экспедиция «До-
рогой Первого Президента – 30 лет мира и согласия».  Проект признан показать роль 
Первого Президента Республики Казахстан – Елбасы Н.А. Назарбаева в укреплении 
национального суверенитета и независимости, консолидирующих ценностей политики 
мира и согласия.  

В 2020 году Проект «Народная экспедиция «Дорогой Первого Президента» прове-
ден в форме комплекса мероприятий охватывающих: цикл информационно-
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пропагандистских, общественно-политических, научно-просветительских, культурно-
массовых мероприятий по вопросу укрепления и развития казахстанской модели об-
щественного согласия и общенационального единства. В 2021 году проект проводится 
в формате - Теле экспедиции, с организацией  конкурса на «Лучший пост», который 
поддержит авторов творческих работ в контексте подготовки эссе-постов, широкое 
внедрение в общественное сознание основных идей, консолидирующих ценностей по-
литики единства и согласия и ее значения в истории успешного независимового госу-
дарства по следующим направлениям: «30-летие Независимости Республики Казах-
стан», «Дорогой Первого Президента - 30 лет мира и согласия», «Ключевые инициа-
тивы Елбасы - вехи Независимости нашей Родины».  По итогам Теле-экспедиции выпу-
щен  видеоролик, и сегодня на областной сесси АНК состоится его презентация. 

На сайте АНК Карагандинской области установлена Интерактивная историческая 
карта «Народа Казахстана» где широкий круг общественности и представители 
общественных объединений по вопросам межэтнической и межконфессиональной то-
лерантности, воспитание толерантности как принципа взаимоотношений разных на-
циональностей, рас, конфессиональной принадлежности, формирование и развитие со-
циально значимых ценностей общества и личности могут получить статистические 
данные (численность населения, компактное проживание - географическое расположе-
ние, история, культура, традиций, религия, язык, одежда и.т.д.) и полную информацию 
об этнокультурных объединениях Карагандинской области  

В день празднования Дня домбры в трех родильных домах г. Караганды и в ро-
дильных домах региона, в соответсвии с акцией родителям детей, родившихся в этот 
день вручали национальный инструмент – домбру. Также проведен областной конкурс 
домбристов среди представителей этнокультурных объединений городов и районов 
Карагандинской области «Бабалардың көзіндей қасиетті Домбыра», в котором пред-
ставители не кореной национальности владеющие навыками игры на домбре получили 
памятные подарки. 

В  2021 году Доме Дружбы проведен традиционный областной конкурс акынов – 
жыршы «Бұқарекең жырлайды», посвященный 30-летию Независимости Республики 
Казахстан.  Участниками выступили представители этнокультурных объединении, ко-
торые в рамках популяризации казахской народной культуры продемонстрируют 
общие ценности казахского народа и уважение к государственному языку. 

 Научно-творческий конкурс и конференция «Түркі әлемі: Күлтегін жыры Ұлы 
дала дастаны» проводится в три этапа. Первый этап: проведение научно-практической 
конференции «Тюркский мир: поэма Культегина - эпос о великой степи». Второй этап: 
выразительное чтение произведений Культегина на казахском языке представителями 
других национальностей. Третий этап: исполнение произведений Культегина в сопро-
вождении национальных и других музыкальных инструментов. [6] 

Республиканский культурно – просветительский проект Ассамблеи народа Казах-
стана «Мың бала», областной конкурс «Ел мәртебесі - тіл мәртебесі» среди представи-
телей этнокультурных объединений Карагандинской области c целью - познания тра-
диционной культуры казахского народа и этносов страны через изучение государствен-
ного языка и языков этносов страны. 

В рамках проекта «Формирование общегражданской идентичности»  проведены 
семинары – тренинги Совета матерей АНК Карагандинской области на темы: «Семья-
основа духовно-нравственного воспитания личности», «Формирование гражданской 
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идентичности» и др. С целью благотворительной поддержки для детей с ограничен-
ными возможностями и воспитанников детских домов на протяжении нескольких лет 
реализуются проекты «Аялы алақан» и областной марафон (фестиваль) искусств 
«Алые паруса». 

Карагандинская область является пилотной площадкой по обучению навыкам эт-
номедиации. В рамках проекта «Комплекс меропрятий, направленных на развитие ин-
ститута медиации в Карагандинской области в сфере межэтнических отношений» реа-
лизуются обучающие курсы и практические занятия с пулом медиаторов Карагандин-
ской области, опираясь на ценности, взгляды и потребности всех участников кон-
фликта, развитие навыков поиска продуктивного разрешения конфликтов и споров, 
примение альтернативных способов разрешения споров, выработка и реализация мер 
раннего предупреждения межэтнической напряженности. Медиаторы входящие в пул, 
подписывают соглашение с АНК Карагандинской области, и имеют возможность по-
вышать квалификацию посредством участия в обучающих семинарах, тренингах и дру-
гих мероприятиях.  

В работе медиаторов используются инструменты соц. исследований, которые 
позволяют предупредить конфликты и выработать алгоритм дальнейших действий по 
разрешению имеющихся споров и конфликтов и возможности заключения медиатив-
ных соглашений.  

Основными задачами медиаторов АНК является продвижение института этноме-
диации в качестве механизма решения актуальных социальных вопросов, активизация 
деятельности медиаторов из числа общественных лидеров, направленная на формиро-
вание у граждан культуры взаимоуважения друг к другу, объективного решения спо-
ров, конструктивного поведения в различных конфликтных ситуациях и готовности к 
диалогу.  

Лекторами выступают опытные и квалифицорванные специалисты в своей об-
ласти, например, руководители центров примирении, кандидат социологических наук, 
эксперт-психологи, сертифицированные бизнес-тренеры степени МВА и мотивацион-
ные   тренеры.  Помимо занятий, также проводятся выездные встречи в регионах об-
ласти с представителями ЭКО и жителями. 

 Ежегодный проект «Школа социального предпринимательства «Social trust» про-
водит обучение для всех желающих по созданию индивидуальных проектов социаль-
ного бизнеса, развитию предпринимательских навыков и поддержке инновационных 
идей, направленных на решение социальных проблем нашего общества. 

Результаты программы: участники программы подают заявки на открытие и раз-
витие своего бизнеса, благоприятно влияя на экономический прирост, создавая новые 
рабочие места, а также продукты и сервис в регионе.  

Так, по результатам 2020 г. 6 участников получили грант акима области на реали-
зацию своих проектов. 

Ежегодно, на протяжении 9 лет, на улучшение деятельности этнокультурных объ-
единений вручается премия акима области. Её размер  составляет 700 тысяч тенге.  

Сегодня население области насчитывает 1 млн. 376 тыс. человек, в их числе пред-
ставители более 110 этносов и этнических групп, из них 52,4% казахи (720 тыс. чел.), 
35 % русские (482 тыс. чел.), 12,6% другие национальности (174 тыс. чел.) (39 тыс. 
(2,8%) - украинцев,  31 тыс. (2,2%) - немцев, 30 тыс. (2,1 %) - татар, 13 тыс. (0,9%) - 
корейцев, 10,5 тыс. (0,7%) - белорусов, 5,5 тыс. (0,4%) – чеченцев, 5 тыс. (0,4%) – 
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азербайджанцев, 4,7 тыс. (0,3%) – узбеков, 3,5 тыс. (0,2%) - башкир, 3 тыс. (0,2%) - 
поляков, 28,8 тыс. (2%) – армян и других национальностей, согласно «Экспресс-ин-
формации Бюро национальной статистики Агентство по стратегическому планирова-
нию и реформам Республики Казахстан»[6] актуальная ситуация в регионе показы-
вает  стабильную межэтническую обстановку, толерантность населения и отсутствие 
явных причин для возникновения конфликтов на межэтнической почве.  Но расслаб-
ляться нельзя: необходимо продолжить работу по профилактике возможных наруше-
ний этнических прав в наиболее социально-чувствительных сферах жизни общества 
– экономической и бытовой сфере – в общественных местах (улица, транспорт, мага-
зин, кафе, ресторан, кинотеатр, дискоклуб и т.д.), а также на производстве, в СМИ, в 
том числе в социальных сетях. А именно продолжать работу по формированию и 
укреплению общегражданской идентичности в институтах социализации (школы, 
колледжи, вузы) по формированию толерантного отношения между этническими 
группами, воспитание в духе уважения и понимания традиций всех народов, прожи-
вающих в Казахстане, особенно среди молодежи, других этнических групп с учетом 
пола, возраста, этнической принадлежности, региона проживания. Больше информи-
ровать население о возможностях применения медиации в гг. Караганда, Жезказган, 
Каражал, Сатпаев, Улытауском, Нуринском, Жанааркинском, Осакаровском районах. 

Так же необходимо активизировать информационную работу по разъяснению ос-
новных проектов и положений программы «Рухани жаңғыру», сделав акцент на таких 
направлениях как поэтапный переход казахского языка на латиницу, сохранение и вос-
производство национальной идентичности в условиях глобализации. Представители 
этносов Карагандинской области активно вовлечены в процесс общественно-полити-
ческого, социально-экономического и культурного развития области. 

В 2021 году проделана большая работа в проведении мероприятий В целом, с их 
участием в области в данном направлении проведено 12,5 тыс. разноформатных мероп-
риятий (круглые столы, фестивали, конкурсы и т.д.) с охватом 619 тыс. человек, из них 
при Домах дружбы организовано 635 мероприятий с охватом 148 тыс. человек. 

Ассамблеей народа Казахстана применяются основные тенденции в идеологичес-
ком, этнокультурном и языковом направлении, благотворительной деятельности, во-
лонтерстве, медиации, взаимодействии с общественными институтами, государствен-
ными органами и многое другое. 
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ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ В ЗАЛОГ СОВМЕСТНОЙ СОБСТВЕННОСТИ 

СУПРУГОВ В КАЧЕСТВЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ НАДЛЕЖАЩЕГО 
ИСПОЛНЕНИЯ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ ПО ДОГОВОРУ БАНКОВСКОГО ЗАЙМА 

 
Трущелёва В.И., магистр юридических наук, главный менеджер направления юридиче-

ской службы АО «ForteBank» г. Караганды 
 
Залог является одним из способов обеспечения исполнения обязательств, преду-

смотренных законодательством Республики Казахстан. Согласно п. 1 ст. 299 Граждан-
ского Кодекса Республики Казахстан (далее по тексту – ГК РК) залогом признается 
такой способ обеспечения исполнения обязательства, в силу которого кредитор (зало-
годержатель) имеет право в случае неисполнения должником обеспеченного залогом 
обязательства получить удовлетворение из стоимости заложенного имущества преиму-
щественно перед другими кредиторами лица, которому принадлежит это имущество 
(залогодатель), за изъятиями, установленными ГК РК [1].  

Предметом залога может быть любое имущество, в том числе вещи и имуществен-
ные права (требования), за исключением вещей, изъятых из оборота, требований, 
неразрывно связанных с личностью кредитора, в частности, требований об алиментах, 
возмещении вреда, причиненного жизни или здоровью, и иных прав, уступка которых 
другому лицу запрещена законодательными актами. Совместная недвижимость супру-
гов (дома, квартиры, здания, сооружения, земельные участки и др.) также может быть 
предоставлена в залог в качестве залогового обеспечения надлежащего исполнения 
обязательств одного из супругов, либо обоих супругов, либо третьего лица перед дру-
гими лицами, в том числе, перед банком в качестве надлежащего исполнения обяза-
тельств по договору банковского займа. 

Совместной собственностью супругов является имущество, нажитое во время 
брака (п. 1 ст. 223 ГК РК, п. 1 ст. 33 Кодекса Республики Казахстан «О браке (супру-
жестве) и семье» (далее – Кодекс) [1, 2].  

Если имущество находится в совместной собственности, то распоряжение им осу-
ществляется по согласию всех участников, которое предполагается независимо от того, 
кем из участников совершена сделка по распоряжению имуществом. Если сделка тре-
бует нотариального удостоверения или государственной регистрации, согласие других 
участников совместной собственности на совершение сделки должно быть подтвер-
ждено в нотариальном порядке (п. 2, п. 3 ст. 220 ГК РК) [1]. Так, для совершения одним 
из супругов сделки по распоряжению недвижимостью необходимо получить нотари-
ально удостоверенное согласие другого супруга (п. 3 ст. 34 Кодекса) [2]. Данное тре-
бование также распространяется на заключение договора о залоге недвижимого иму-
щества.  

Таким образом, правомерно заключение договора о залоге совместной собственно-
сти супругов между залогодержателем и залогодателем – одним из супругов – 
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