
385 

товаров и услуг на зарубежные рынки, привлечение новых инвестиций. Государство и 
бизнес должны стать единой интегрированной системой с партнерскими 
взаимоотношениями. 

К примеру, серьезные возможности открывает принятая Правительством Программа 
продуктивной занятости и развития массового предпринимательства, расширяющая 
инструменты микрокредитования, распространяющая их не только на село, но и на город. 
Для обучения начинающих предпринимателей большим подспорьем послужат программа 
«Бастау», проект по бесплатному получению первой рабочей профессии. Немаловажно и то, 
что по поручению Президента будут разработаны меры по дерегулированию бизнеса, что 
облегчит ведение собственного дела. Все это очень сильные инструменты, которые 
обеспечат сокращение доли непродуктивно занятого населения, дадут возможность 
самозанятому населению выйти в открытое поле бизнеса, зарабатывать деньги, не ожидая 
постоянной поддержки государства и вносить свой вклад через налоги, продукцию и услуги 
в развитие региона. Конечным результатом новой модели экономического роста должно 
стать повышение устойчивости экономики и выход на более качественный уровень ее 
развития. 
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«ЗЕЛЕНАЯ» ЭКОНОМИКА КАК ИННОВАЦИОННЫЙ ВЕКТОР РАЗВИТИЯ 

КАЗАХСТАНА 
 
Важной особенностью глобализации экономики в конце XX – начале XXI вв. является 

все более тесная взаимосвязь ее развития с изменениями в окружающей среде, с влиянием 
экологии на мировую экономику и многие формы международных экономических 
отношений. В этой связи особую актуальность приобретает понимание происходящих в мире 
и еще только набирающих оборот процессов, связанных с экологическими вызовами; в 
первую очередь это касается таких проблем, как загрязнение и разрушение элементов 
окружающей среды и нехватка ресурсов. Глобальные экологические проблемы стали 
осознаваться как угроза самой жизни и возможностям развития последующим поколениям 
[1]. Как результат, с ростом населения и развития технологий, человечество столкнулось с 
неспособностью экономики самостоятельно решить проблему истощения природных 
ресурсов и отрицательного воздействия на окружающую среду, которая в свою очередь 
сказывается на здоровье людей. 

Мировая экономика, пытаясь преодолеть текущий экономический кризис, длящийся с 
2008-2009 гг., по-прежнему находится в зоне неопределенности по поводу дальнейшего 
вектора развития. Ситуацию усугубляет целый спектр синергетически усиливающих друг 
друга явлений как антропогенного, так и сугубо экономического характера (универсальный 
принцип «кумулятивной причинности» по Т. Веблену): изменение климата; рост цен на 
базовые продовольственные товары; повсеместное ухудшение биоразнообразия и поставок 
экосистемных услуг; падение доступности вод- ных ресурсов; рост количества техногенных 
аварий; неэффективное использование массированных вливаний в мировую финансовую 
систему ликвидных средств; нарастание приватизации доходов и социализации затрат и 
рисков и т.д. Все это осложняет и обостряет насущные социальные проблемы и ведет к 
дальнейшему сокращение рабочих мест, нарушению трудовых стандартов, незащищенности 
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и бедности, а это дает новый виток давления на природу. Что еще раз подтверждает – 
экономика лишь часть сложной природно-социальной системы, компоненты которой 
взаимосвязаны, но не всегда предсказуемо эволюционируют. 

Теория общественного благосостояния, основные идеи которой были сформулированы 
в 20-е гг. XX в. (Р. Парето, А. Пигу), опираясь на ценностные критерии, показала, что можно 
добиться всеобщего благоденствия через механизмы перераспределения доходов и учета 
«внешних эффектов». Это потребует государственного вмешательства, рациональной 
налоговой и бюджетной политики, но в условиях кризиса нужны были более решительные 
антикризисные программы. 

Теория пределов роста, согласно которой при сохранении современных тенденций 
роста и загрязнения окружающей среды возможна глобальная катастрофа, призывая к 
«нулевому росту» и отказу от строительства новых предприятий, практически не учитывает 
поступательного характера научно- технического прогресса. Но благодаря этим и ряду 
других теорий экологические ограничения в последней четверти XX в. стали всерьез 
приниматься во внимание учеными и разработчиками государственных программ. Были 
проведены дополнительные фундаментальные исследования (Х. Хендерсон, Л. Браун, Р. 
Мюррей, К. Галлахер, Р. Раст, Е. Мухлеггер, Л. Маргулис, Д. Кортен, Б. Фаллер, Х. Дэли, П. 
Хоукен и др.), показавшие необходимость изменения принципов хозяйствования. Вслед за 
учеными авторитетные международные организации и отдельные политики приняли ряд 
программных документов и деклараций, призывающих сделать научные рекомендации 
устойчивого развития повседневной практикой [2]. 

Очевидно, необходимы принципиально новые шаги, переход на такую концепцию 
развития, которая позволит решать социальные, финансовые, топливные и климатические 
проблемы комплексно и добиваться не только количественного роста, но и существенных 
качественных и реальных улучшений.  

Большинство стран мира в последнее время активизировало свою экологическую 
политику с целью перехода от традиционной модели, в которой охрана окружающей среды 
считается нагрузкой на экономику, к модели, в которой экология признана двигателем 
развития, т.е. к «зеленой» экономике.  

Так, в Мексике планируется строительство энергоэффективных зданий, предусмотрено 
сокращение выбросов углерода вдвое к 2050 г., вводится про- грамма содействия 
домохозяйствам по замене старых бытовых приборов на новые модели с более высокой 
энергоэффективностью.  

США предусматривают сокращение вредных выбросов на 80% к 2050 г., с помощью 
солнечных установок будет производиться 65% энергии, потребляемой страной и 35% – 
тепла. 

Республика Корея, избравшая концепцию «зеленого» роста в качестве национальной 
стратегии, основное внимание уделяет «зеленой» промышленности, энергетике и 
инвестициям, «зеленым» видам транспорта, альтернативным источникам пресной воды, 
технологиям переработки отходов, развитию парков, обустройству рек в черте города.  

Практически все страны ЕС разработали новые «зеленые» меры в сфере энергетики, 
развития общественного транспорта и инфраструктуры, строительства экогородов, а также 
разработки систем утилизации автомобилей. Выделяются многомиллионные субсидии 
покупателям на приобретение электромобилей. Великобритания приняла экономику 
«зеленых» технологий в качестве стратегии своего национального развития и недавно 
обнародовала свои «зеленые» проекты, нацеленные на создание 100 тыс. новых рабочих 
мест.  

В Китае планируется к 2020 г. получать 15% (сейчас 9%) электроэнергии из 
возобновляемых источников, а углеродоемкость экономики снизить на 45%. Однако 
зарубежные ученые-эксперты не разделяют оптимизма своих китайских коллег. Они пришли 
к выводу, что рост выбросов в Китае будет продолжаться до 2020 г., а уменьшение начнется 
лишь около 2030 г. Такой вывод усугубляется тенденциями роста некоторых важнейших 
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отраслей китайской промышленности и прежде всего – автомобильной. Уровень годового 
производства автомобилей в Китае превысил 10 млн. единиц, существенно обойдя Германию 
и США. При этом показатель персональной автомобилизации страны растет невиданными 
темпами [3]. 

В Казахстане важность «зеленого» роста является одним из приоритетных интересов 
страны в процессе регионального и глобального развития. По инициативе Президента Н.А. 
Назарбаева была разработана и подписана 30 мая 2013 года Концепция по переходу к 
«зеленой» экономике. В первую очередь, в Концепции представлен перечень приоритетных 
задач, главным образом нацеленных на реформирование определенных отраслей экономики. 
Перед Правительством стоит задача перехода от «коричневой экономики» к «зеленой 
экономике», которая была озвучена в Послании Президента народу Казахстана в новой 
Стратегии «Казахстан-2050». 

«Зеленая экономика» определяется как экономика с высоким уровнем качества жизни 
населения, бережным и рациональным использованием природных ресурсов в интересах 
нынешнего и будущих поколений и в соответствии с принятыми страной международными 
экологическими обязательствами, в том числе с Рио-де-Жанейрскими принципами, 
Повесткой дня на XXI век, Йоханнесбургским планом и Декларацией Тысячелетия.  

Зеленая экономика» является одним из важных инструментов обеспечения устойчивого 
развития страны. Переход к «зеленой экономике» позволит Казахстану обеспечить 
достижение поставленной цели по вхождению в число 30-ти наиболее развитых стран мира. 

По расчетам, к 2050 году преобразования в рамках «зеленой экономики» позволят 
дополнительно увеличить ВВП на 3%, создать более 500 тысяч новых рабочих мест, 
сформировать новые отрасли промышленности и сферы услуг, обеспечить повсеместно 
высокие стандарты качества жизни для населения.  

В целом объем инвестиций, необходимый для перехода на «зеленую экономику», 
составит порядка 1% ВВП ежегодно, что эквивалентно 3-4 млрд. долларов США в год. 

В числе предпосылок к переходу к «зеленой экономике» можно выделить следующие:  
1. Во всех основных секторах наблюдается неэффективное использование ресурсов. По 

оценке экспертов, это приводит к упущенной выгоде в 4-8 млрд. долларов США в год для 
экономики, а к 2030 году может составить до 14 млрд. долларов США.  

При этом потенциал экономии энергопотребления составляет 3-4 млрд. долларов США 
в год, а к 2030 году эта цифра может вырасти до 6-10 млрд. долларов США в год.  

Экономические потери, понесенные в результате низкой продуктивности земель, 
составляют 1,5- 4 млрд. долларов США в год, а к 2030 году могут стать еще больше, что 
может иметь социальные последствия для аграрного сектора, где занято 30-45% населения в 
таких областях, как Северо-Казахстанская, Алматинская, Южно-Казахстанская. 

2. Несовершенство системы тарифо- и ценообразования на энергоресурсы не создает 
стимула для технологического совершенствования промышленности.  

3. В настоящее время Казахстан столкнулся с проблемой серьезного ухудшения 
состояния природных ресурсов и окружающей среды по всем наиболее важным 
экологическим показателям.  

Почти треть сельскохозяйственных земель сейчас деградирована или находится под 
серьезной угрозой, а более 10 млн. гектаров потенциально пахотной земли в прошлом было 
заброшено.  

В настоящий момент прогнозируется дефицит в размере 13-14 млрд.м3 устойчивых 
водных ресурсов для удовлетворения потребностей экономики к 2030 году.  

Загрязнение окружающей среды оказывает серьезное негативное влияние на здоровье 
людей. Согласно международным исследованиям, около 40 тысяч детей до 10 лет имеют 
неврологические расстройства в результате чрезмерного воздействия свинца. Казахстан 
находится на втором месте по общему объему загрязнения окружающей среды 
органическими веществами среди стран Центральной и Восточной Европы и Центральной 
Азии.  
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В городах наблюдается высокий уровень загрязнения воздуха, уровень концентрации 
твердых частиц в десятки раз превышает подобные показатели в Европейском Союзе. 
Согласно оценкам, загрязнение воздуха является причиной до 6 тысяч преждевременных 
смертей в год.  

Отсутствует интегрированная система управления отходами. 97% твѐрдых 
коммунально-бытовых отходов оказывается на неконтролируемых свалках и в местах 
захоронения отходов, не отвечающих требованиям санитарных стандартов. Также серьезной 
проблемой являются исторические токсичные и радиоактивные отходы промышленности. 
Упущенная выгода от неэффективного управления природными ресурсами может к 2030 
году составить до 7 млрд. долларов США. 

4. На сегодняшний день экономика Казахстана зависит от экспорта сырьевых ресурсов 
и поэтому в значительной степени подвержена воздействию внешних резких колебаний цен 
на сырьевых рынках. Казахстан достигнет максимального уровня добычи и экспорта нефти в 
период между 2030 и 2040 годами. Кроме того, существует высокая неопределенность в 
уровне цен на углеводороды. По оценкам Международного энергетического агентства и 
информационного агентства США по энергетике, цены на нефть до 2035 года могут 
находиться в диапазоне от 50 до 200 долларов США/баррель.  

5. Казахстан унаследовал значительную территориальную неоднородность в 
экономических показателях, в уровне жизни и в состоянии окружающей среды. Развитие 
новых индустрий и «зеленых кластеров» позволит снизить неравенство в развитии регионов 
и использовать их потенциал в возобновляемой энергетике, сельском хозяйстве, управлении 
водными ресурсами, утилизации отходов и других секторах. Мировой опыт показал, что 
«зеленая экономика» стимулирует региональное развитие, способствует социальной 
стабильности, увеличению экономического потенциала за счет создания новых рабочих мест 
в секторах «зеленой экономики». К примеру, в Бразилии проведено восстановление 
сельскохозяйственных земель за счет усовершенствованной системы ухода за почвой, сбора 
сельскохозяйственной продукции и управления цепочками поставок. Немецкий Дортмунд 
превратился из центра угольной индустрии в центр нового «зеленого» сектора с 
инфраструктурой «третьей индустриальной революции».  

6. Мировое сообщество ожидает от Казахстана успешной реализации знаковых 
проектов: выставки ЭКСПО-2017 под названием «Энергия будущего» и Программы 
партнерства «Зеленый мост» для содействия устойчивому развитию в Центрально-
Азиатском и других регионах мира. Такие страны региона, как Монголия, Китай и Южная 
Корея, уже начали осуществление амбициозных планов «зеленой экономики», озвученных 
президентами этих стран. Так, например, Южная Корея уже инвестирует ежегодно 2% ВВП 
в «зеленый» сектор, а инвестиции Китая находятся на уровне 1,5% ВВП с ожидаемым 
ростом до 2% к 2015 году [4]. 

Казахстанская инициатива «Зеленый мост» была официально заявлена на VI 
Министерской конференции «Окружающая среда и развитие» стран Азиатско-
Тихоокеанского региона, которая проводилась в Астане 27 сентября – 2 октября 2010 года. 
Астанинская инициатива «Зеленый мост» - это мост между Азиатско-Тихоокеанским и 
Европейскими регионами, нацелена на переход к зеленой экономике на большом 
пространстве. В центре инициативной деятельности Казахстана лежит идеология поддержки 
евразийского многостороннего сотрудничества. Инициатива «Зеленого моста» содержит 
призыв к интеграции экологической и экономической политик по устойчивому развитию. 

Казахстан обладает крупными запасами энергетических ресурсов. При этом доля 
возобновляемых источников энергии в общем энергетическом балансе страны составляет 
менее 1%. Технический потенциал энергии ветра составляет около 1 трлн. кВт.ч в год, что в 
25 раз превышает объем потребления всех топливно-энергетических ресурсов страны. 
Потенциал солнечной энергии составляет 1 трлн. кВт.ч. По мнению специалистов, 
ветроэнергетика является наиболее перспективным направлением в развитии ВИЭ в 
Казахстане. Реализован пилотный прокт первой солнечной электростанции «зеленая 
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деревня». Местная солнечная электростанция в селе Сарыбулак Алматинской области 
построена в рамках международного проекта «Зеленая деревня», которая реализуется при 
поддержке ООН и направлена на борьбу с опустыниванием земель. Солнечная 
электростанция в селе Сарыбулак занимает территорию в один гектар, состоит из шести 12-
метровых панелей, аккумулирующих солнечную энергию. Станция производит свыше 52 
киловатт электроэнергии. Вместе с электричеством в село пришла и вода. Благодаря 
гелиоустановке в селе появилась первая скважина. Вода поступает с глубины 130 метров. 

Схожий проект был запущен в селе Акжар Кызылординской области. Электричество в 
селе подается за счет инсталляции ветро-дизельной установки. «Зеленую деревню» с 
альтернативными источниками энергии планируют создать в Павлодарской области [4]. 

В своем исследовании, консультант проекта, компания Ernst & Young, приводит ряд 
экономических, экологических, социальных и политических выгод от внедрения принципов 
«зеленой экономики» в Казахстане: 

- Повышение занятости за счет увеличения добавленной стоимости внутри страны 
путем укрепления доли промышленной продукции, производимой в Республике Казахстан. 

- Выполнение производственных стандартов, чтобы избежать сокращения объема 
экспорта страны, вытекающих из торговых ограничений против "не зеленых" продуктов. 

- Повышение экспортной прибыли путем экономии энергии и уменьшения зависимости 
от нефтяной отрасли. 

- Диверсификация отраслевой структуры экономики и экспорта для уменьшения 
волатильности прибыли и повышения устойчивости экономики к внешним потрясениям. 

- Повышение уровня жизни населения путем снижения загрязнений и деградации 
окружающей среды. 

- Ограничение опустынивания, а также загрязнение почвы и солености, чтобы помочь 
сельскому хозяйству Казахстана, с целью сохранения товарного зерна в будущем. 

- Развитие научных исследований в экономической цепочке создания стоимости для 
повышения уровня образования и человеческого капитала, что позволит увеличить 
инновации. 

- Защита природных ресурсов страны и снижение выбросов углекислого газа приведут 
к созданию и расширению «зеленой» репутации Казахстана в борьбе с изменением климата. 

Таков далеко неполный перечь проблем, которые стоят перед Казахстаном при 
переходе к зеленой экономике и формировании в этих целях национальной стратегии 
устойчивого в экономическом, экологическом и социальном отношениях роста. Ключевые 
параметры данной стратегии, как и базовые инструменты ее реализации должны стать 
объектом более активного обсуждения со стороны специалистов, представителей бизнеса и 
государственных структур. 
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