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8) мероприятия, способствующие пропаганде экологического образования, экологического 

образования и просвещения для устойчивого развития. 

Типовой перечень мероприятий по охране окружающей среды утверждается 

уполномоченным органом в области охраны окружающей среды. 

Важнейшей задачей нового экономического механизма считается сделать охрану 

окружающей среды неотъемлемой частью производственной и коммерческой деятельности. 

Экономические держатели, эффективными средствами охраны и рационального 

использования окружающей природной среды которых являются разрешительные документы, 

условия и ограничения 

Лицензия – документ, выражающий право тех, кто в установленные сроки получил 

разрешение на отстрел определенного количества зверей, сбор лекарственных растений, 

рыболовство, выброс загрязняющих веществ в окружающую среду и еще какое-то строго 

регламентированное природопользование и процессы воздействия на него. 

Лицензии на хозяйственное использование природных ресурсов являются экономическими, а 

разрешение на захоронение выбросов, сбросов, токсичных веществ и т.д. считается 

экологическим. 

Лимиты – нормативные объемы эмиссий в окружающую среду (выбросы, сбросы, токсичные 

вещества, размещение отходов производства и т.д.), устанавливаемые на определенный срок 

ограничения природопользования или на определенный срок. 

Источниками, формирующими основные средства природоохранного фонда, являются: 

платежи за природные ресурсы; платежи предприятий; штрафы за превышение размеров и 

различные выбросы; штрафы, взыскиваемые судебным и административным путем, штрафы за 

нарушение природоохранного законодательства должностными или частными гражданами и др. 

Для эффективности природоохранной работы местным властям предоставлены широкие 

полномочия по гармоничному использованию финансов. Эти средства будут использованы для 

создания новой природоохранной техники и технологии, автоматической системы мониторинга, 

мер предварительного страхования. Социально-экономические компенсации, получаемые 

вследствие нарушения природоохранного законодательства; проводит государственную 

экологическую экспертизу проектов хозяйственной деятельности и работ по оценке воздействия 

на охрану окружающей среды на местном уровне; создание предприятий для использования 

отходов производства на создаваемой территории этой же зоны; полное или частичное закрытие 

капиталоемких банковских кредитов, полученных предприятиями на природоохранные 

мероприятия, занимаются местные власти. 

По нормативам, определяющим затраты на загрязнение окружающей среды, разработаны две 

концепции: концепция в базе показателей экономического ущерба и концепция затрат. 
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УПРАВЛЕНИЕ ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ И РЕГУЛИРОВАНИЯ 

 ПРИРОДООХРАННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ 

 В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН 

 

Одним из важных направлений на всех уровнях природоохранного дела является разработка 

комплексной целевой программы. Хозяйственная деятельность любого предприятия должна 

работать в соответствии с требованиями экологической обстановки.  

Поэтому выдвигается концепция оптимизации природопользования и совместимости 
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системы «общество-природа». Под управлением следует понимать: целенаправленное влияние 

одного объекта на другой, процесс, направленный на изменение структуры одного и того же 

объекта, корректировку первого объекта по требованию второго. Поэтому смысл управления 

заключается не в дедукции развития природы и общества, а в их систематически развивающейся 

целенаправленной и строго рассчитанной трансформации. 

Природные ресурсы – это формы и явления природы, используемые человеком для 

удовлетворения материальных потребностей и создания материальных благ. Природные ресурсы 

классифицируются по трем признакам: источники происхождения, использование в производстве 

и уровень поглощения ресурсов. Поглощение природных ресурсов – это несоответствие между 

безопасными нормами извлечения природных ресурсов из природных систем и недр и 

потребностями человека. Неисчерпаемые ресурсы – прямое солнце, энергия ветра, потоки. 

Исчерпаемые ресурсы имеют количественные ограничения и не могут быть возрождены, если не 

будут приняты специальные меры (очистка воды, воздуха, повышение плодородия почв, 

нормализация поголовья животных).  

Использование природных ресурсов в Республике Казахстан осуществляется                                 

в общем и специальном порядке природопользования. 

Для удовлетворения необходимых запросов граждан республики в общем 

природопользовании ресурсы не закрепляются и осуществляются бесплатно. Специальный 

порядок природопользования и выдается его пользователю для осуществления оборотного или 

арендного, хозяйственного и иного дела. Данная программа проводится на платной основе. 

Природные земельные ресурсы являются исходной материальной                                        

базой благосостояния общества, пространственной базой для размещения производственных сил, 

основой для равномерного потока всех — трудовых, материально-технических и природных 

факторов экологического роста. Земля как средство производства имеет свои особенности. 

Совокупность естественного и искусственного плодородия, реализуемого в процессе его 

использования в виде продукции, - экономическое плодородие. Количественно оцениваемой 

характеристикой экономического плодородия является производство сельскохозяйственной 

продукции на единицу площади или урожайность агрокультуры, определяемая уровнем 

агрокультуры. На участках с одинаковым плодородием урожайность урожая может быть в 2-3 раза 

выше за счет агроволокна. 

Самый крупный землепользователь в Казахстане – сельское хозяйство: к нему относится 

треть территории страны, а в то же время Земли лесохозяйственных организаций занимают 8,5%. 

Несмотря на значительный земельный потенциал страны, вопросы сохранения земель являются 

актуальными.  

Основным критерием при определении допустимой экологической нагрузки является 

отсутствие снижения продуктивности, устойчивости и разнообразия экосистем. Большое значение 

при нормировании антропогенных воздействий имеют факторы и результаты воздействия, 

которые приобретают приоритет. При оценке адаптационных возможностей биосферы 

необходимо опираться на понятие устойчивости экосистемы, ее экологического резерва. 

Экологический резерв определяет возможную долю возобновляемых природных ресурсов, 

которые можно вывести из биосферы (или ее элемента), не нарушая основных свойств среды. 

Определение пределов допустимой нагрузки на экосистему является главной целью мониторинга. 

В этой связи проблема регулирования и управления качеством природной среды опирается на 

экологическое прогнозирование и требует создания соответствующих математических моделей. 

В зависимости от закона все природные ресурсы делятся по важности на республиканские и 

местные. Размер платы за ресурсы на республиканском уровне устанавливается государством по 

представлению Министерства охраны окружающей среды. А по представлению ведомств и иных 

органов, осуществляющих государственный                                                                                            

контроль по местным ресурсам, областные организации устанавливают уровень оплаты. 

Наряду с задачей карательной деятельности платного природопользования следует 

рассмотреть вопрос материального стимулирования природоохранной деятельности, особенно за 

аномальные выбросы. Следовательно, одной из форм поощрения защиты окружающей среды 

является продажа «продукта». В деятельности по охране окружающей среды эта работа между 

предприятиями осуществляется путем обмена товарами между государством и предприятием.  
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ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ ГОСУДАРСТВЕННОГО  

РЕГУЛИРОВАНИЯ РАЗВИТИЯ РЕГИОНОВ 

 

В условиях становления и развития рыночных отношений важную роль играет региональная 

экономика. Во всем мире большое значение приобретает задача повышения эффективности 

государственного регулирования развития регионов. Но не существует универсальной модели, 

оптимальной для всех государств, каждое государство должно на определенном этапе 

исторического развития создать удобную модель, соответствующую его национальным 

особенностям. Все это ставит перед собой задачу глубокого анализа и понимания опыта развития 

своей страны и иностранных государств. 

Учитывая, что на современном этапе основная экономическая деятельность осуществляется в 

регионах, важным является предоставление им финансовой независимости, благоприятной для 

самостоятельного решения социально–экономических проблем. 

В этой связи, на сегодняшний день вопросы разграничения полномочий между уровнями 

государственного управления, регулирования межбюджетных отношений рассматриваются как 

основные условия, позволяющие регионам страны расти экономически. 

Необходимость научного обобщения опыта зарубежных стран объясняется следующими 

обстоятельствами: во-первых, позволит определить концептуальные основы, систему и 

фундаментальные основы государственного регулирования экономики, во-вторых, появится 

возможность определения общих закономерностей смешанной экономики и это позволит 

"стыковать" механизмы государственного регулирования в условиях Казахстана, в-третьих, такое 

дополнение позволит отдельным отраслям экономики сопоставить результаты государственного 

регулирования и при необходимости обеспечить создание экономических реформ, позволит 

правильно проводить реформы с учетом степени вмешательства республики в мировой 

хозяйственный процесс. 

Как показал крупный американский экономист П. Самуэльсон, без таких исследований 

"насколько сильны в настоящее время риски гибкости экономических систем, которые не могут 

эволюционно адаптироваться к солнечным вызовам и социальным изменениям, поскольку наука и 

технологии постоянно меняют естественное развитие экономического поля". Другими словами, 

как и наша экономика,"слабая экономическая система", "потребность в эволюционной адаптации" 

возникает в результате непрерывного научно-технического процесса во всех возникающих 

трудностях. 

В годы "великого кризиса" (конец 20-х-начало 30-х годов) развитые капиталистические 

страны добились веры в то, что они не могут полностью регулировать рыночную экономику, и 

осознали, что своевременное решение возникающих проблем осуществляется только при 

активном вмешательстве государства в социально-экономическую жизнь. Поставлена задача 

определения национальных приоритетов, разработки методов долгосрочного прогнозирования и 

разработки программ. 

Во Франции, Японии, Турции и других странах научно-методические и организационные 

вопросы текущего, среднесрочного планирования решаются специальными государственными 

органами. Наряду со структурной политикой в области долгосрочного экономического развития и 

капитальных вложений, сильным пунктом с точки зрения экономики Японии считается 

определение долгосрочных целей регионального размещения производства. 

Среднесрочное планирование в Турции начинается с плана 1963-1967 годов и осуществляется 

в зависимости от задач систематического планирования времени. В шестом пятилетнем плане 
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